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2. GANGS BEHANDLING AV FORSLAG TIL REGULERINGSPLAN FOR KRUTTVERKET  MED SYLLING OG FORTAU KVERNSTUVEIEN

BEHANDLING:

Representanten Hilde Thorkildsen (Ap) gjentok Arbeiderpartiets forslag fra planutvalget:
· Treveistilknytning iverksettes for Kruttverket.

· Nygård borettslag må avstå grunn til etablering av fortau i Kvernstuveien.  Vi foreslår at NCC kommer til enighet med borettslaget som på sin side ønsker at ballplassen på området blir liggende som i dag.

  
Representanten Ingjerd Fjøsne (V) gjentok Inge Sollis forslag fra planutvalget:

Det skal etableres gang- og skitunnel i kulvert under Svartkruttveien.  Denne løsningen erstatter løsningen med krysning i plan

Representanten Tore Berg(KrF) fremmet følgende forslag:
	1.
	Som rådmannens innstilling til formannskapet med følgende endringer:



	2.
	Andelen blokk reduseres fra 47% til 25%.  Andelen rekkehus og konsentrert småhusbebyggelse økes tilsvarende.

Begrunnelse:  Andelen blokkbebyggelse er for høy.  For Nittedal er viktig at det bygges en større andel av tettere boligformer for å oppnå bedre balanse i det samlede boligtilbudet i kommunen og tilfredsstille bedre det mangeartede boligbehovet som er dagens samfunn.  Men denne boligformen (blokk) bør imidlertid primært skje i mer sentrale delene av tettstedene, for Rotnes del, i stasjonsområdet og på Mo, - og ikke ute i randsonene av tettstedene (som Kruttverket er og vil bli).



	3.
	Felt B10 reguleres til lav blokkbebyggelse.  Avstanden til Waagedam økes noe.

Begrunnelse:  Det er ønskelig å gi bebyggelsesformen med minst private utearealer lettest og kortest tilgang til offentlige og attraktive friområder.  Å regulere området til eneboligbebyggelse gir ”i pose og sekk” til de med best råd.  De får gode private arealer + enkel tilgang til attraktive fellesarealer.  Det blir en slags lokal Holmenkollen light hvor godene er fordelt urettferdig.  Avstanden fra vannkanten til de nærmeste tomtene bør også økes for å redusere opplevelsen av privatisering av de offentlige grøntarealene (F3) som vil skje fordi det grenser private hager inn til de offentlige arealene.  Slike løsninger er ofte grunnlag for  konflikter (støy, ferdsel på tider hvor de private eneboligene ikke ønsker det osv.)



	4.
	KrF har tidligere fremmet forslag om at forbindelsen mellom boligområdene på Nygård til det nye flotte friområdet ved Waagedam er for dårlig og ikke sammenhengende nok.  Vi tror løsningen nå, hvor en må kombinere grøntdragene og interne veier er akseptabel.  I tillegg kan stisystemet langs Ørfiskebekken benyttes.



	5.
	Det skal opparbeides vei fra Svartkruttverkveien til krysset Sagerudveien x Branngata.  Ved enkel omarbeidelse av feltene B3, B4 og B5 og disse feltenes internveier kan feltene betjenes via en litt mer overordnet vei fra Svartkruttverkveien til krysset omtrent langs med nordsiden av friområde F1.

Begrunnelse:  Nytt og gammelt boområde må strukturelt og trafikkmessig henge sammen.  Veiløsningen i Kruttverket er meningsløs med bare en hovedvei + en rekke blindveier som ikke samtidig utnyttes og bidrar til å utvikle et  overordnet og samlende veisystemet i tettstedet.  Planidéen om såkalte stortomter er hovedårsaken til dette (i tillegg til topografien).

Trafikken fra Kruttverket til det gamle området vil ha flere målpunkter hvor en rask tilkomst til Kruttverkveien og Sagerudveien framstår som det mest naturlige.

Tilknytning til Myrerveien har ingen effekt som ikke tilknytning til Kruttverkveien og Sagerudveien allerede gir. 



	6.
	Det skal ikke settes bom mellom Svartkruttverkveien og Kruttverkveien.

Begrunnelse:  Bom vil hindre og begrense en helt naturlig og selvfølgelig trafikk mellom nytt og gammelt område.  Rotnes tettsted skal være strukturelt og helhetlig integrert.



	7.
	Viktigere enn skittunnel under Svartkruttverkveien er det at det sentrale grøntdraget (friområde F1) blir bredt nok slik at grøntdraget kan opprettholdes mest mulig naturlikt, og ikke ødelegges av anleggssoner for feltene BB1, B3, B4 og B5.  Den delen av F1 som ligger nordøst for Svartkruttveien utvides til dobbel bredde i forhold til foreslått løsning.

Begrunnelse:  Vi må unngå tilsvarende det meget uheldige resultatet som turveidraget (gamle Bergensvei) over Skyttamyra i Søndre.



	8.
	Svartkruttverkveien mellom Kruttverket og rådhuset skal ha min 50 km/t som fartsgrense.

	9.
	Svartkruttverkveiens løsning med separat gang- og sykkelvei fra rådhuset og vestover vurderes på nytt.  En fortausløsning er mye mer naturlig i dette området som være en del av Rotnes sentrum.

	10.
	Som følge av pkt 4 unntas denne delen for rettsvirkning.  Det utarbeides ny delplan som undergis ny behandling og off ettersyn.  


VOTERING:
Planutvalgets innstilling ble vedtatt med 19 mot 10 stemmer (Ap, Sv og KrF).

Forslaget fra Arbeiderpartiet ble forkastet med 20 mot 9 stemmer (Ap og Sv).

Forslaget fra Venstre ble forkastet med 18 mot 11 stemmer (Ap, Sv og V). 

Forslaget fra Kristelig Folkeparti, pkt. 2-10, ble forkastet med 28 mot 1 stemme (KrF).
VEDTAK:

Forslag til del av reguleringsplan for Kruttverket - Myhrerskogen (utsnitt av Kruttverket), datert 13.06.08, legges ut til nytt offentlig ettersyn i henhold til Plan- og bygningslovens § 27-2.  
Forslag til reguleringsplan for Kruttverket datert, 31.10.07, endret 13.06.08 med bestemmelser, datert 24.06.08 vedtas i henhold til Plan- og bygningslovens § 27-2. 
Forslag til reguleringsplan for Kruttverket med Sylling datert, 31.10.07 vedtas i henhold til Plan- og bygningslovens § 27-2.
Med følgende endringer:

Tillegg:
 2.1.4  På et seinere tidspunkt skal NK vurdere om det bør bygges en tredje veg mellom gammelt og nytt område, omtrent der hvor Myrveien møter Branngata og Sagerudvegen. Likeledes skal det på et seinere tidspunkt vurderes om ordningen med stenging i rushtiden kan opphøre. I disse sammenhengene må trafikkregulering ved hjelp av skilting og andre tiltak vurderes.
2.1.2,2 - Tillegg
 Ved utarbeidelse av utomhusplanene skal det vurderes om det er behov for fysiske skiller eller andre tiltak for å sikre barn og unge mot ulykker.
4.2.1
Ordet Ihlen tas ut og erstattes med Mostua.
 

8.10 Nytt pkt.
Det gis ingen brukstillatelser til boliger før rundkjøring ved Rv4 er ferdig opparbeidet.
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2. GANGS BEHANDLING AV FORSLAG TIL REGULERINGSPLAN FOR KRUTTVERKET MED SYLLING 

::: Sett inn sammendrag, konklusjon og innstillingen under denne linja (
  
INNSTILLING

Forslag til del av reguleringsplan for Kruttverket- Myhrerskogen (utsnitt av Kruttverket), datert 24.06.08, legges ut til nytt offentlig ettersyn i henhold til Plan- og bygningslovens § 27-2.  
Forslag til reguleringsplan for Kruttverket datert, 31.10.07, endret 13.06.08 med bestemmelser, datert 24.06.08 vedtas i henhold til Plan- og bygningslovens § 27-2. 
Forslag til reguleringsplan for Kruttverket med Sylling datert, 31.10.08 vedtas i henhold til Plan- og bygningslovens § 27-2. 
::: Sett inn sammendrag, konklusjon og innstillingen over denne linja (
RÅDMANNEN I NITTEDAL,   
Grethe Rønning


... Sett inn saksutredningen under denne linja (
Vedlegg:

1. Sammendrag av innspill med Rådmannens kommentarer 

2. Reguleringsplankart for Kruttverket, datert 13.06.08 

3. Reguleringsplankart for (Kruttverket) Sylling, datert 31.10.07

4. Reguleringsplankart for Kruttverket-Myhrerskogen, utsnitt, 13.06.08 

5. Reguleringsbestemmelser for Kruttverket, datert 24.06.08 

6. Notat om avfallshåndteringsmetoder

7. Skisse gangforbindelse mot Sørli skole (utsnitt utkast kommuneplan)

8. FSK-sak 03/08- ny 1. gangs behandling

9. Skisse skiundergang

10. Notat fra ØRP, lekeplass ved Nygård

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

  
Utrykte vedlegg fås ved henvendelse til ordførerens sekretær

SAKSFRAMSTILLING

Bakgrunn for saken/ Saksopplysninger

Det er utarbeidet forslag til reguleringsplan for boligområdet på Kruttverket. Forslag til reguleringsplan med bestemmelser har vært lagt ut til offentlig ettersyn to ganger. Det ble høsten 2007 utarbeidet et nytt planforslag bl.a. på bakgrunn av ny og mer detaljert kartlegging av høydekoter for området og basert på NGIs skredrapport. Hovedforskjellen i de to planforslagene var i hovedsak veiløsninger.   
Forhold til eksisterende plandokumenter
Det vises til tidligere saksdokumenter.  
Økonomiske konsekvenser
Det vises til utarbeidet skolebehovsplan for Nittedal. Det er en forutsetning for utbygging av Kruttverksområdet at kapasiteten på Sørli skole utvides i tråd med anbefalingene i skolebehovsplan og at det avsettes tilstrekkelig.   
Kommunen må påregne utgifter for videreføring av g/s-vegsystem gjennom Myhrerskauen til Sørli skole samt opparbeiding av drop-plass og p-plasser i tilknytning til utvidelse av Sørli skole. 

Miljøkonsekvenser

Det vises til tidligere saksdokumenter.  
Risiko- og sårbarhetsanalyse (beredskap)
Det vises til tidligere saksdokumenter.  
  
RÅDMANNENS VURDERING

Formannskapet vedtok følgende tilleggsforslag ved 1. gangs behandling den 07.01.08:  ”Fartsreduserende tiltak, slik som fartsdumper og redusert hastighet, er virkemidler som kan tas i bruk for å redusere ulempene som følge av biltrafikken i bomiljøene.” Rådmannen vil bemerke at det er stilt krav om skiltplan i bestemmelsene, der fartsdumper, skilt og fotgjengerfelt skal vises. 

FSK vedtok også  ”I tiden fram mot 2. gangs behandling arbeides det videre med alternative avfallshåndteringsmetoder”. NCC har arbeidet videre med dette, men det er ikke helt avklart hva som blir løsningen, det vises til vedlegg 6. 

Innspill

Det er kommet inn mange, svært gode og engasjerte innspill. Hovedtema som går igjen er veiløsning inn/ut av Kruttverket, stengt eller åpen bom, planfri skiundergang, tilknytning til Myrerskauen, anleggstrafikk og lekeplasser. Innspillene er gjengitt i sin helhet i vedlegg 1, kort kommentert av rådmannen. 

Når det gjelder treveisløsning og ønske om flere åpne veier mellom gammelt og nytt område vises det til tidligere sak 03/08 ved utleggelse til nytt offentlig ettersyn. Det er kommet inn 334 (234+100) underskrifter til støtte for bomløsning i Svartkruttveien, fra beboere i Kruttverkveien, Myrveien og Askeladdveien. Når det gjelder kommentarer til tider for kjøring i Kruttverksveien og Stasjonsveien vises det til utbyggingsavtalen. 

Avkjøring til Mostua

Planforslag av 07.01.2007 innebar avkjøring til eiendom Mostua fra Kvernstuveien via kulvert under Svartkruttveien. Planforslag av 31.10.2007 innbar direkte avkjøring fra Svartkruttveien med krysning i plan. Dette er begrunnelsen for at 30 km fartsgrense på Svartkruttveien videreforlenges sørover fra boligfeltet på Kruttverket. Grunneier har imidlertid primært ønsket en bro til sin eiendom over Svartkruttveien, fra dagens avkjøring i Kvernstuveien.   
Rådmannens vurdering er at en bro vil innebære et stort inngrep i bekkedraget. Kravet til klaring under broen (over Svartkruttveien) vil kreve store dimensjoner og vil medføre urimelige store kostnader for utbygger samt drifts- og vedlikeholdskostnader for kommunen. Ved bygging av bro for lette kjøretøyer som forespurt vil heller ikke atkomst for tyngre kjøretøyer være løst. Grunneier viser til at dette kan løses ved å utbedre den innregulerte landbruksveien. Rådmannen vurderer at dette vil kreve store veginngrep på eiendommen.

Rådmannen anbefaler på denne bakgrunn det foreliggende planforslaget med krysning i plan. Det legges også til grunn for dette valget at adkomst til eiendommen vil bli slakere enn i dag pga. heving av veiens utgangspunkt ved Svartkruttveien. 

Adkomst Kruttverket

Hovedadkomst til Kruttverket er fortsatt fra Rv 4 via atkomstvei Svartkruttveien. Det er foreslått vegtilknytning til Kruttverksveien, men at det skal etableres en tidsstyrt bom jfr. utbyggingsavtalen. 

Kruttverksveien-fortau

NCC har fremmet forslag om at utbygger i stedet for rekkefølgekravet om regulering og bygging av fortau langs Kruttverksveien betaler en sum til formålet. Beløpet fastsettes i  utbyggingsavtalen. I planutvalgets møte 2 juni ble det behandlet en sak om oppstart regulering av det gamle stasjonsområdet. Planområdet tenkes delt i 4 delplaner. Rådmannen er av den oppfatning at det i denne sammenheng kan reguleres inn fortau langs Kruttverksveien. Rekkefølgebestemmelsen som pålegger NCC å regulere og bygge fortauet tas dermed bort.    

Tilknytning til Myrerskauen i nordvest

I planforslaget som ble lagt ut til offentlig ettersyn i FSK vedtak 07.01.08 var det ikke lagt inn en veitilknytning til Myrerskauen. I planforslaget av januar 2007 var det regulert inn en ekstra vei parallelt med internveien i boligområdet i nordvestre hjørne av Kruttverket. Denne veien var regulert til felles avkjørsel og Nittedal kommune påla ikke utbygger å bygge denne jfr. forslag til utbyggingsavtale og planbestemmelser. Diskusjonen i etterkant har dreid seg om å få til en veikobling til Myrerskauen både planmessig, teknisk og økonomisk. Skissert løsning datert 13.06.08 viser at det er mulig med en slik løsning. NCC har akseptert å bygge veien frem til vendehammer med fortau. For å unngå at Myrerskauen blir belastet med gjennomgangtrafikk anbefaler rådmannen at det etableres en bom i overgangen mellom Tyrihansveien og Peer Gyntsvei. Denne bør primært være stengt permanent (med åpningsmulighet for utrykningskjøretøy), sekundært tidsstyrt med åpningtider som følger bom i Svartkruttveien .

Det vises til oppstart sak om regulering av det gamle stasjonsområdet. Rådmannen er av den oppfatning at det må reguleres inn en gangforbindelse fra vendehammer innerst i Tyrihansveien og videre opp til Veslefrikksvei, for å sikre skolevei til Sørli skole (videreføre sikker gang-/sykkelløsning mellom vendehammer og skolen.) Løsningene er skissert som gangforbindelse på utkast til kommuneplankartet, se vedlegg 7.  

Ny veiløsning mot Myrerskauen medfører behov for nytt offentlig ettersyn av denne delen av planen. Et utsnitt fra reguleringsplan for Kruttverkets nord-vestre del er tatt ut av planen, utsnittet er kalt Kruttverket -Myrerskauen. Rådmannen anbefaler at denne planen legges ut til nytt offentlig ettersyn.

Skiløype og krysning av Svartkruttveien

Befaring ble gjennomført 05.03.08 etter iniativ fra bebeoere i Nygård borettslag. Ønske fra beboerne er krysning i kulvert for både gående og skiløpere. Løsning med kulvert er vurdert etter følgende forhold: Landskapsvirkning/terrenginngrep, arealbeslag/plankonsekvens og rimelighetsgrad av kostnader som skal pålegges utbygger.

Landskapsvirkning/terrenginngrep: Kulvertens lengde er beregnet til 19 m. For å tilfredsstille kravet til universell utforming vil total lengde på kulvert og ramper bli på 180 m i lengde jf. skisse vedlegg 9. Kulvertens størrelse er skissert til 3x3 m, med en dybde på 4 m under vegbanen. Grøntbeltet er tenkt benyttet til å lede overvannet fra eksiterende boligfelt og nytt boligfelt gjennom området og ut i Ørfiskebekken. En slik undergang vil medføre at overvannet må pumpes ut fra kulverten. 

Arealbeslag: Skissen viser at løype med skråningsutslag vil beslaglegge hele bredden på grøntkorridoren. Dette vil også få negative konsekvenser for adkomstmuligheter til barnehagen og deres bruk av grøntområdet. Økonomisk vil en kulvert med alt gravearbeid og overvannshåndtering være kostbart både for utbygger og for kommunen mht drift og vedlikehold.

Rådmannen anbefaler etter en helhetsvurdering at det ikke kreves kulvert, men at det legges opp til krysning i plan. Dette bør bygges med opphøyet gangfelt med skilting for å gjøre krysningen tydelig og sikker. Kravene til krysningspunktet defineres i skiltplanen. 
Anleggsbidragsmodellen

Modellen er en likebehandlingsmodell som gjør at en privat utbygger også får momsbidrag. I henhold til kommunestyrets vedtak er det en forutsetning for denne at det etableres biobrenselanlegg.

Skolebehov

Ved utleggelse av forslag til reguleringsplan for Kruttverket 1. gang våren 2007 i sak 21/07 ble det fattet følgende vedtak: ” Samtidig med andre gangs behandling av reguleringsplan og utbyggingsavtale for Kruttverket, legges det fram sak om hvordan skole- og barnehagespørsmålet skal løses, bygningsmessig og økonomisk.”  Rådmannen viser til utkast skolebehovsplan behandler av Komite for oppvekst og utdannings 14.04.08. Planen behandles av kommunestyret 25.08.08. Utvidelse av skolekapasitet i Sørli skole er en forutsetning for utbygging av boligområdet på Kruttverket.

FORSLAG TIL ALTERNATIVER

Det legges ikke frem alternativer.

  
... Sett inn saksutredningen over denne linja (
