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1/10 09/2128
GODKJENNING AV MOTEPROTOKOLL FRA FORRIGE MG@TE

2/10 09/430
KONKURRANSEUTSETTING AV SAMFERDSEL, ANSATTES RETTIGHETER
OG PLIKTER

3/10 09/1565
RETNINGSLINJER FOR SKOLETILHORIGHET OG SKOLEBYTTE

4/10 09/2233
SKJENKEBEVILLING OG SERVERINGSBEVILLING - HAGAN CAFE OG
RESTAURANT

5/10 09/1568
HORING - FORSLAG TIL VERNEHJEMMEL | JORDLOVEN

6/10 09/1848
PLANPROGRAM: KOMMUNEDELPLAN FOR KULTUR I NITTEDAL
KOMMUNE

7/10 09/1743
LOKAL FORSKRIFT - OPPMALING

9/10 09/1715
AKSJON SKOLEVEI 2010



10/10 09/1922
KS” STRATEGIKONFERANSER 2010 - DEBATTHEFTE

8/10 09/2128
EVENTUELT

Interpellasjon fra representanten Tom Christophersen (uavhengig):
Protokolltilforsel — kommunestyrets praksis i forhold til reglementets bestemmelse

Sporsmal fra representanten Dag Thorkildsen vedr. omsorgsplanen.

R-notat 19/09 — Utredning om kultursal og utbedring av idrettshallkapasitet
R-notat 22/09 - Informasjon for arbeidet med kommunedelplan sentrumsutvikling
2010-2050 - orientering

R-notat 01/10 — Evaluering/gjennomgang av Sp @taket

Ref.sak 01/10 — Protokoll fra kontrollutvalgsmote 16.12.2009

Ref.sak 02/10 — Moteprotokoll - Kommunalt rad for mennesker med nedsatt
funksjonsevne 01.12.2009

Ref.sak 03/10 — Motereferat SU + skolemiljoutvalget Rotnes skole 27.10.2009
Ref.sak 04/10 — Motereferat SU + skolemiljoutvalget Ulverud skole 25.11.2009
Ref.sak 05/10 — Motereferat SU + skolemiljoutvalget Sorli skole 08.12.2009
Ref.sak 06/10 — Moteplan for 2010

Nittedal, .2010

-

Mette Tonder
ordferer



Spgrsmal til ordfgrer - Kommunestyrets mgte 25. januar 2010

Ordfgrer

Omsorgsplanen viser at vi i de kommende ar vil fa et sterkt press pA PRO. Det antas at i 2015
vil det vaere over 30 innbyggere som i h.t. dagens kriterier vil vare kvalifisert til
sykehjemsplass og som stér pa vent til nybygg er ferdigstilt. Frem til nytt prosjekt pa Skytta er
ferdig i 2015 vil det altsé bli stilt meget store krav til hjemmetjenesten. Krav som forutsetter
sa vel kompetanse som opptrapping av personell i hjemmetjenesten. Omsorgsplanen anbefaler
etablering av to nye stillinger hvert &r i hjemmetjenesten og opprettelse av et forebyggende
ambulerende team. Videre peker Omsorgsplanen pa at det totalt sett vil matte rekrutteres ca.
50 arbeidstakere til PRO i éret (turnover), hvilket i aller hgyeste grad krever en
rekrutteringspolitikk som kan hevde seg i konkurransen om arbeidskraften.

I budsjettdebatten ble det hevdet at enkelte elementer i kostratallene for PRO viste store avvik
i forhold til bl.a. Akershuskommunene. Det ble pekt pa at "netto driftsutgifter pleie og omsorg
pr. innbygger 80 ar og over” var vesentlig hgyere enn gjennomsnittet for de andre
kommunene. Det ble videre hevdet at det var ngdvendig a g nermere inn i disse tallene for &
se om det ved forskjellige tiltak kunne foreta besparelser innenfor rammen.

Av denne arsak ble ikke summen til PRO gket slik det forutsettes i Omsorgsplanen.

Ved en gjennomgang av de gvrige kostratallene er det ingen indikasjon pa at de totale
kostnadene til PRO ligger over gjennomsnittet. Tallet for netto driftsutgifter pr. innbygger i
kroner” viser at Nittedal ligger som nr. 4 fra bunn og séledes betydelig under gjennomsnittet
for Akershuskommunene. Jeg finner heller ingen andre indikasjoner i kostratallene som viser
at Nittedal er overforbruker av kostnader til PRO.

Nar foreligger en forklaring pa dette antatte overforbruket av ett element innenfor Pleie og
Omsorg?

Dersom det foreligger en enkel forklaring pa hvordan en enkelt stgrrelse innenfor gode
sammenlagte tall, sammenlignet med snittet i alle kommunegrupper, hva kan gjgres for at
PRO kan fortsette opptrappingen i henhold til Omsorgsplanen?

Nittedal, 17. januar 2010

Dag Thorkildsen
Arbeiderpartiet
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SAKSDOKUMENT
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Saksbehandler: Idun Lyngstad

KS” STRATEGIKONFERANSER 2010 - DEBATTHEFTE

SAMMENDRAG

KS inviterer sine medlemsorganisasjoner til rlige strategikonferanser som arrangeres pé fylkesniva.
Disse strategikonferansene er KS” viktigste arena for medlemsdialog. I forkant av
strategikonferansene sender KS ut et debatthefte til medlemmene for behandling i den enkelte
kommune. Oppsummeringen av svarene fra medlemsorganisasjonene fylkesvis vil danne grunnlag for
det mandat KS skal ha for & gjennomfgre hovedtariffoppgjgret 2010, og for de krav KS pé vegne av
medlemmene skal framfgre i konsultasjonsmgtene med Staten. Dette saksfremlegget gir en oversikt
over ridmannens forslag til svar pd spgrsmalene i debattheftet som KS gnsker at
medlemsorganisasjonene skal drgfte.

Radmannens forslag til svar et utarbeidet av medarbeidere som strategisk og faglig star nzrmest
hovedutfordringene som KS gnsker at medlemssorganisasjonene skal debatteres i forkant av
fylkeskonferansen. Disse er kommunalsjef Grethe Rgnning, leder for Enhet for utvikling Idun
Lyngstad, leder for Enhet for helse Tron Haugland Torkilsen, leder for Enhet for gkonomi Torbjgrn
Hansen, konstituert leder for Enhet for IKT Kaare Jensen Fosshaug og leder for Enhet for
administrasjon Vibeche Tveit og personalradgiver Helga Marie Glomnes.

Radmannen ber administrasjonsutvalget og kommunestyret debattere hovedutfordringene som KS*
reiser i debattheftet, samt raidmannens forslag til svar slik disse fremkommer i saken.

INNSTILLING
Radmannens forslag til svar pa spgrsmilene i KS” debatthefte sendes inn som Nittedal kommunes
innspill til KS~ strategikonferanse for Akershus fylke.

ADMINISTRASJONSUTVALGETS BEHANDLING 04.01.2010
Rédmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

ADMINISTRASJONSUTVALGETS VEDTAK 04.01.2010
Radmannens forslag til svar pa spgrsmalene i KS” debatthefte sendes inn som Nittedal kommunes
innspill til KS” strategikonferanse for Akershus fylke.
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Vedlegg:
1. KS~ debatthefte "Kommunesektoren ser muligheter”

SAKSFRAMSTILLING

Bakgrunn for saken

KS inviterer sine medlemsorganisasjoner til arlige strategikonferanser som arrangeres pa fylkesniva.
Disse strategikonferansene er KS” viktigste arena for medlemsdialog. I forkant av
strategikonferansene sender KS ut et debatthefte til medlemmene for behandling i den enkelte
kommune. Oppsummeringen av svarene fra medlemsorganisasjonene fylkesvis vil danne grunnlag for
det mandat K S skal ha for & gjennomfgre hovedtariffoppgjgret 2010, og for de krav KS pa vegne av
medlemmene skal framfgre i konsultasjonsmgtene med Staten. Dette saksfremlegget gir en oversikt
over ridmannens forslag til svar pd spgrsmélene i debattheftet som KS gnsker at
medlemsorganisasjonene skal drgfte.

Saksopplysninger

Nedenfor fglger KS” spgrsmal hentet fra debattheftet "Kommunesektoren ser muligheter” og
radmannens forslag til svar pa disse spgrsmailene. Spgrsmalene er inndelt under tre
hovedfokusomradene — lokaldemokratisk handlingsrom, samhandlingsreformen og arbeidsgiverrollen
— slik de ogsa er i debattheftet.

Del 1: Lokaldemokratisk handlingsrom

KS spgr:
1. Hvordan kan KS synliggjgre verdien av at kommunesektoren sgrger for lokal tilpasning av
tjenestetilbudet?

Radmannens forslag til svar pa spgrsmal 1:

Det er viktig at kommunene far raderett over og mulighet til selv a tilpasse tjenestene til sine
innbyggere/brukere. Slik vi ser det, kan prinsippet om likhet ivaretas gjennom en skjgnnsmessig
vurdering av behov. Retten til 4 bli ivaretatt og fa oppfylt sine behov ivaretas ikke ngdvendigvis
gjennom formell, regeldefinert likhet. I et land som Norge med stor variasjon i kommunetyper, vil
nettopp lokale tilpassninger vare det som kan sikre at kommunesektoren samlet sett kommer ut med
et likeverdig resultat.

Det er en utfordring for kommunene at de sakene som selger best i media og dermed far stgrst
oppmerksomhet, er de sakene der innbyggere fgler seg dérlig behandlet og forskjellsbehandlet. De
aller fleste tjenester ytes pa en god maéte, og disse blir sjelden eller aldri omtalt i offentligheten. Ofte
er det de darlig handterte sakene som danner grunnlaget for  kreve rettighetsfastsetting av tjenester.
A synliggjgre verdien av det kommunale tjenestetilbudet, handler bl.a om 4 kommunisere godt med
innbyggere/brukere/offentligheten. Dette er en stor utfordring som alle kommuner er sammen om.

Nittedal kommune foreslar at KS bidrar til:

- A evaluere reformer der hovedintensjonen har vert 4 oppna likebehandling for 4 se hvilke
konsekvenser dette har hatt for den kommunale tjenesteytingen totalt sett.

- A synliggjgre, f. eks ved 4 sammenligne demografisk ulike kommuner, de ulike lokale
forutsetningene som er arsaken til at de samme tjenestene utformes ulikt

- Undersgkelser blant innbyggere i ulike kommuner for a finne ut om kommuner handler i
trad med lokale preferanser

- A utarbeide en informasjonsstrategi som kan benyttes lokalt

- I mgter med departement/Storting argumentere for verdien av lokal tilpassning og bruke
erfaringsbasert kunnskap som grunnlag for & underbygge dette
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- A Igfte fram de gode eksemplene — de som lykkes — fordi de gjgr det pé en lokalt tilpasset

mate
KS sper:
2. Hyvilke eventuelle systemendringer bgr foretas for & fa stgrre forutsigbarhet om gkonomiske
rammebetingelser

Radmannens forslag til svar pa spgrsmal 2:

Det vil vare en stor utfordring for staten & kunne gi mer forutsigbare signaler for flere ir av gangen.
Dette fordi det vil vaere for mange ukjente faktorer 4 forholde seg til. Faktorene vil ikke bare vare av
innenlands karakter, slik som maktskifter, system- og oppgaveendringer, lgnns- og prisvekst, men
ogsa hvordan den gkonomiske utviklingen vil vere i forhold til verden forgvrig.

En slik prognose vil vare svart usikker og vanskelig & forholde seg til. Det kan i beste fall vere en
rettesnor for hvor man vil med den gkonomiske utviklingen i fremtiden, men med den usikkerhet som
vil ligge i slike prognoser, tror vi ikke det vil gagne kommunesektorens evne til bedre planlegging.

KS spgr:
3. Hvilke synspunkter har dere pa kostnadsberegninger av statlige reformer?

Réadmannens forslag til svar pa spgrsmal 3:

Kommunesektoren synes & vaere samstemte i at oppgaveendringer og reformer er underfinansiert fra
statens side. Det vil vare vanskelig a finne en oppgaveendring hvor sektoren kan si at det fulgte
tilstrekkelig midler med oppgaven.

KS maé fortsette arbeidet med &4 dokumentere dette overfor staten. Dette er en utfordrende og krevende
oppgave for KS, men dokumentasjon ma ses som ngdvendig for pa sikt & vinne gehgr for sektorens
péstander.

Det er viktig & skape forstdelse for konsekvensene av underfinansierte oppgaver. Resultatet er at det
store antall oppgaveendringer, har krevd omstillinger og tilpasninger. Kommunene har tilpasset
driften over &r, og man er nd kommet dit at mange opplever at det ikke er mer 4 hente pa systemisk
omlegging. Neste steg er a ta ned den generelle kvaliteten pé tjenestene. Dette vil gé ut over skole,
pleie og omsorg, funksjonshemmede, kultur, osv.

Staten kan ikke over tid leve med en kommunesektor som er underfinansiert, og samtidig skal veere
den mest sentrale leverandgren av velferdstjenester til landets innbyggere.

Den gkonomiske utviklingen viser at netto driftresultat er sterkt forverret de siste to r. Mange
kommuner sliter med 4 legge et budsjett for 2010 som har et tilfredsstillende netto driftsresultat. Til
tross for stgrre overfgringer til sektoren, overgdr kostnadsveksten denne gkningen. Dette bgr vere
signaler gode nok overfor staten.

Den viktigste oppgaven for KS ma i stadig sterkere grad vare a ha dette budskapet pa dagsorden.

KS spgr:
4. Hvilke vurdering har dere av utgiftsutjevningen i inntektssystemet?

Réadmannens forslag til svar pa spgrsmal 4:
Det er viktig, slik KS fremhever, at det legges vekt pa et system som gir innsyn og forstéelse for
endringer i inntektssystemet og nye kostnadsngkler.



KST-sak 10/10

Del 2: Samhandlingsreformen — en mulighetsreform

KS spgr:
5. Hvilke andre utfordringer kan bli sentrale for kommunene i Samhandlingsreformen

Réadmannens forslag til svar pa spgrsmal 5:

Grunnen til at det er foreslatt en samhandlingsreform, og at en slik reform er ngdvendig, er at
ndvarende utvikling ikke kan fortsette. Utgiftene til helsevesen og til pleie og omsorg gker mer enn
samfunnet blir i stand til a4 bare i drene framover. Og sa kommer eldrebglgen. Det er egentlig ikke
Samhandlingsreformen som er utfordringen. Samhandlingsreformen er miten man vil forsgke a mgte
de utfordringene som samfunnet star over for framover.

Det ma grunnleggende endringer til hvis vi skal kunne mgte de gkte behovene for helse-, pleie og
omsorgstjenester uten vesentlig gkte gkonomiske rammer. Disse endringene vil matte innebare
systemutvikling pd mange omrdder. Vi ma finne metoder som bidrar til at folk blir mindre syke og
pleietrengende. Nar for eksempel antall mennesker i alderen 80+ om noen ar blir doblet, ma vi legge
til rette for at andelen av de pleietrengende gér ned. Og i tjenestene vare ma vi i sum fa mer effekt ut
av innsatsen. Hapet er at bedre samhandling skal gi effektiviseringsgevinst, jfr. navnet pa reformen.
Men ingen vet i dag hvordan vi skal fa dette til. Stortingsmeldingen trekker fram gode eksempler til
inspirasjon. Utfordringen blir 4 omsette disse gode eksemplene i helhetlige, overfgrbare systemer.

Samhandlingen ma forbedres bade innad i kommunene, innad i spesialisthelsetjenesten og mellom
dem. Analyser av svikt i helsetjenesten tyder pa at det fgrst og fremst er nar pasienter beveger seg i
grensesnittet mellom ulike tjenester at det oppstér svikt, forsinkelser og ineffektivitet. Kommunene
ma fortsette arbeidet med & utvikle brukervennlige organisasjoner og systemer. I dette ligger ogsa
fortsatt arbeid med holdninger. Det er grunn til 4 tro at myndiggjgring av brukerne vil gke
egenmestring. Dette kan i sin tur gi gkt livskvalitet og kanskje ogsa mindre behov for kommunale
tjenester.

Samhandlingsreformen har som undertittel: “Rett behandling — pa rett sted — til rett tid.”
Underforstitt ligger det i dette blant annet at mange som er pa sykehus i dag, burde ha vert tatt hind
om i kommunene. Men hvis det er for mange pa sykehus, ma man enten legge inn ferre, eller ta dem
fortere ut. Analyser fra bide somatisk og psykiatrisk medisin viser at det stgrste antallet ungdvendige
innleggelser kommer fra legevaktene. Mest sannsynlig skjer dette pga. at verken legevaktslegen eller
vakthavende lege pa sykehuset klarer & finne noe brukbart alternativ til innleggelse i den akutte
situasjonen. Man bgr analysere akutte innleggelsessituasjoner med tanke pa 4 skape kommunale
alternativer for typiske pasientgrupper. Tilsvarende bgr man fortsette arbeidet med a prgve ut
modeller for raskere utskrivninger fra sykehus for ulike grupper pasienter, blant annet forskjellige
former for intermedizravdelinger.

KS spgr:
6. Hvordan kan KS best legge til rette for at Samhandlingsreformen skal lykkes?

Radmannens forslag til svar pa spgrsmal 6:
Som beskrevet i svaret til spgrsmal 5, er det stort behov for fagutvikling, modellutprgvninger og
erfaringsoverfgring. Her kan KS bidra i stor grad, bade med prosjektmidler og veiledning.

Det er ogsa behov for analyser og rdd i forhold til hvilke oppgaver som den enkelte kommune bgr
sgke 4 lgse pa egenhand og hva som krever samarbeid. Her vil befolkningsgrunnlag og statistikk i
forhold til hvor hyppig en tilstand forekommer i befolkningen vare sentrale. Ingen av oss blir gode til
a utfgre oppgaver som vi nesten aldri mgter. Det er det vi gjgr ofte, som vi blir flinke pa. Hvis en
tilstand er for sjelden, er det kanskje ikke tilrddelig at en liten kommune bruker store ressurser pa a
skaffe seg kompetanse. Men det som det er mye av, kan man bli flink pa.
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