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INFORMASJONSSKRIV 2020-2021			September 2020 	Nr: 3
Covid – 19:
Informasjon til foreldre om barn og koronavirus
Via lenken finner foresatte kortversjonen av det de trenger å vite som forelder i forbindelse med koronasituasjonen.

Ekspertgruppe anbefaler risikovurdering før smittevernstiltak
I enkelte kommuner har koronasmitten økt, noe som kan bety strengere smittevernstiltak. Det er dokumentert at barn og unge rammes hardt av pandemitiltakene. Risikovurderinger bør derfor gjøres i forkant av tiltak.

Felles satsninger:
	Realisering av kvalitetsplan – Med skrubbsår på knærne og stjerner i øynene 2019-2022.

Barnehagen som lærende organisasjon:
Referat fra regelverkssamling og driftsmøte 10.09.20 -på Teams



                        

Tidlig innsatskompetanse:
Fagsamling overgang barnehage- skole 05.11.20 utgår
Kompetanseutviklingsgruppa har i samarbeid med rådgiver skole besluttet at høstens fagsamling utgår da vi får tilbakemeldinger om at det grunnet koronapandemien og fagfornyelsen er en ekstra hektisk høst. Det er etablert gode rutiner i tråd med kvalitetssystemet for overgang-barnehage skole og vi vurderer derfor at det er tilstrekkelig at «tråden» bli tatt opp igjen på nyåret.  





Intern informasjon:

Nye prosedyrer for tilsyn og risikokartlegging
Ny prosedyre for tilsyn og risikokartlegginger nå ferdig utarbeidet og vil erstatte Plan for tilsyn 2015-2018. Prosedyrene er utarbeidet med utgangspunkt i Utdanningsdirektoratets veileder Kommunens rolle som barnehagemyndighet og de varslede lovendringene i barnehageloven som vil tre i kraft 1. januar 2020.  

Formålet med prosedyren for tilsyn er å sikre at kommunen har et forsvarlig system for å ivareta sitt tilsynsansvar i tråd med regelverket. Prosedyren for risikovurdering skal sikre at kommunen har et forsvarlig system for å kartlegge risiko for brudd på barnehageloven med forskrifter og sikre effektiv tilsynspraksis.  Prosedyrene beskriver aktiviteter barnehagemyndigheten skal gjøre, men beskriver ikke konkret når, hvor og på hvilke områder det skal føres tilsyn, det er det resultatene fra risikovurderingen som vil avgjøre. Det vil derfor ikke lenger være slik at vi har en plan som sikrer at vi er på tilsyn i alle nittedalsbarnehagene hvert 3. år som tidligere. 

Barnehagemyndigheten må ha nok og egnet informasjon om barnehagene til å gjøre risikovurderinger, slik at vi kan vurdere risiko for brudd på regelverk og behov for veiledning og tilsyn. Dersom vi ikke har tilstrekkelig informasjon må vi innhente det. Aktuelle informasjonskilder kan være årsmeldinger, klagesaker, bekymringsmeldinger, vedtekter, årsplaner, medieoppslag, møtepunkter og øvrig kontakt med barnehagene og barnehageeierne. Informasjonen skal vise om regelverket er kjent, forstått og overholdt av barnehageeierne. 



Risikovurdering -  nittedalsbarnehagene høsten 2020 
På bakgrunn av høstens risikovurdering for alle nittedalsbarnehagene har vi kommet fram til at sannsynligheten for og konsekvensene for brudd på § 20 Taushetsplikten og § 22 opplysningsplikten til barnevernet vurderes som alvorlige og sannsynlige. Som bidrag for få tilstrekkelig informasjon om hvordan barnehagene ivaretar kravene etter barnehagelov §§ 20 og 22 vil vi derfor i løpet av de kommende månedene innhente opplysninger om hvordan dette ivaretas i de enkelte barnehagene. Opplysningen vi innhenter vil være kunne være førende for eventuelt stedlig tilsyn og valg av objekt, eller at det skal gjennomføres stikkprøvekontroll. 


Foredrag med Hedvig Montgomery 8.oktober for foreldre
Biblioteket  satser på å gjennomføre dette foredraget i Storsalen som planlagt, men dessverre med færre plasser (min 1 meter avstand). De ser nå på om foredraget i tillegg kan streames.

Pga. plassbegrensning må gratisbilletter bestilles på forhånd fra Flammen sin nettside. 
Billettene slippes 1 uke før arrangementet, 1. oktober kl. 12.

Lenke for billettbestilling:
https://www.nittedal.kommune.no/flammen/kommende-forestillinger/#viewtype:item/templatetype:1/daytype:1/params:{%22Categories%22:%222050%22,%22SearchText%22:%22%22,%22DateFrom%22:%2211.09.2020%22,%22DateTo%22:%2210.11.2020%22,%22Municipalities%22:%220%22,%22Kunde%22:%22nittedalkommune%22,%22Id%22:%2219891%22,%22ItemDate%22:%2208.10.2020%22,%22WeekDays%22:%22%22,%22List%22:%22compact-full%22,%22Count%22:%22%22,%22Distributor%22:%22%22}/


Ressursteam for førskolebarn
Vi er veldig glad for å kunne si at vi for høsten har gjort 4 nye tilsettinger i ressursteam for førskolebarn: Charlotte Hersvik Dahl og Vera Lillian Kristensen som begge er spesialpedagoger og Kristjana Almendingen og Ann Kristin Kvernberg som er vernepleiere. Alle har erfaring med å arbeide med spesialpedagogisk hjelp i barnehage.

Politiske saker høsten 2020

Hovedutvalget for oppvekst og utdanning 5. oktober:
· Kvalitets og utviklingsmelding for barnehagene i Nittedal 2019 – sak til orientering
· Prosedyre for tilsyn med barnehagene

Rådet for mennesker med nedsatt funksjonsevne 29. oktober:
· Kvalitets og utviklingsmelding for barnehagene i Nittedal 2019
· Prosedyre for tilsyn med barnehagene

Hovedutvalget for oppvekst og utdanning 2. november
· Orientering om endringer i barnehageloven fra 01.01.21







Ekstern informasjon:

Læringsmiljøkonferansen 2020 blir digital – og gratis!
Informasjon om konferansen som avholdes 3. – 4. november finner dere via lenken over.



Hilsen Merethe, Thomas og Anette

Vedlegg: 
1. presentasjon fra regelverkssamling 10.september
2. Referat fra regelverkssamling 10.september 
3. Kvalitets- og utviklingsmelding 2019 – saksfremlegg
4. Kvalitets- og utviklingsmelding 2019
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VELKOMMEN TIL 


REGELVERKS


SAMLING 


10.SEPTEMBER 


2020


Med skrubbsår på 
knærne 


og stjerner i øynene


09.00-09.10 Innledning til regelverkssamlinger v/Anette.


09.10-10.00 Gjennomgang kontrollpunkter fra Fylkesmannen sitt tilsyn på Nittedal 
kommune kapittel 5 A i barnehageloven.


10.00-10.15             Gjennomgang revidert kvalitetssystem § 19 g i barnehageloven.


10.15-10.30 Pause.


10.30-11.20 Veiledning på å søke dispensasjon fra utdanningskravet og normen 
for pedagogisk bemanning.
Grunnbemanning (§ 18 i bhl.).
Når barn regnes som 3 år. 
Krav om norskferdigheter (§§ 18 a og b i bhl.).
Forbud mot bruk av klesplagg….


11.20-11.50 Lunsj.


11.50-12.20 Veiledning på regelverk (forts.):
Orientering om NÅR foresatte mister kontantstøtte
Kort orientering om nye lovendringer 


12.20-12.30 Pause


Driftsmøte.


12.30-13.50 Spørsmål fra Monica ift innspill sak lokale retningslinjer
Orientering om reviderte lokale retningslinjer 
(2 telletidspunkt fra 2021).


Orientering om svar fra Fylkesmannen på saker som omhandler krav 
om tilbakebetaling ifm. aktivitetsendringer.


13.50-14.00 Oppsummering og avslutning!







Tema for tilsynet







Formålet med tilsyn







Gjennomføring av tilsynet.


• FM har i oppdrag fra UDir fått 42 kontrollspørsmål som grunnlag 
for tilsyn på kapittel 5 A 


• Nittedal kommune fikk 4 timer veiledning i forkant av tilsynet 
hvor enkelte andre kommuner var invitert


• Tilsynet:


• Innsendelse av dokumentasjon


• Intervju:
4 barnehager (2 private , 2 kommunale) 
v/styrer, pedagogisk leder, foresatte


• Barnehagemyndigheten 







Definisjoner







Konklusjon 







Regelverksbrudd 1:
Kommunen må sørge for å fatte vedtak om spesialpedagogisk hjelp som 
oppfyller kravene i barnehageloven kap. VA og saksbehandlingsreglene i 
forvaltningsloven, jf. Barnehageloven § 19 a og barnekonvensjonen artikkel 3.
1. Kommunen må henvise barnet til PPT så snart foreldrene har bedt om en 


sakkyndig vurdering
2. Kommunen må innhente samtykke fra foreldrene før den fatter vedtak om 


spesialpedagogisk hjelp
3. Vedtakene om spesialpedagogisk hjelp må inneholde informasjon om hva 


hjelpen skal inneholde
4. Vedtakene om spesialpedagogisk hjelp må inneholde informasjon om 


hvordan hjelpen skal organiseres
5. Vedtakene om spesialpedagogisk hjelp må inneholde tilbud om 


foreldrerådgivning
6. Kommune må ta stilling til hva som er barnets beste når den fatter vedtak 


om spesialpedagogisk hjelp







Regelverksbrudd 2:


Kommunen må sørge for å gjennomføre den spesialpedagogiske 
hjelpen i samsvar med vedtaket og følge opp dett, jf. 
Barnehageloven § 19 a.


1. Barnet får den hjelpen det har rett på i henhold til vedtaket hva 
gjelder omfang, organisering og at vedtaket som helhet ikke gir 
barnet den hjelpen det har krav på







Regelverksbrudd 3:


Kommunen må sikre at barn med nedsatt funksjonsevne får et 
egnet individuelt tilrettelagt barnehagetilbud, jf. Barnehageloven §
19 g


1. Den fatter vedtak om individuell tilrettelegging i barnehagen


2. Den gjennomfører individuell tilrettelegging i tråd med 
vedtaket







Kommunens plikt vedrørende vedtak om spesialpedagogisk 
hjelp


Rettslige krav:


• Kommunen må sørge for å fatte vedtak om spesialpedagogisk 
hjelp som oppfyller kravene i barnehageloven kap. V A og 
saksbehandlingsreglene i forvaltningsloven, jf. barnehageloven §
19 a og barnekonvensjonen artikkel 3.







Kommunens plikt vedrørende vedtak om spesialpedagogisk 
hjelp 1.


• Kan foreldre melde behov 
om spesialpedagogisk hjelp 
for barnet når som helst 
gjennom året?


• Barn får hjelp og støtte så 
tidlig som mulig. (BTI)


• Foreldre kan melde behov 
når som helst gjennom året
(ikke tidsfrister på 
hjemmesiden)


• Kommunens økonomi og 
budsjett styrer ikke når 
barn får oppfylt sin rett







Kommunens plikt vedrørende vedtak om spesialpedagogisk 
hjelp 2.


• Henviser kommunen barnet 
til PPT så snart foreldrene 
har bedt om en sakkyndig 
vurdering?


• Rutiner for henvisning, 
oppfølging og 
gjennomføring


• Åpen tid


• BTI


• Korreksjonspunkt:


• Ikke sannsynliggjort at 
foreldrene har en 
selvstendig rett til å be om 
en sakkyndig vurdering







Kommunens plikt vedrørende vedtak om spesialpedagogisk 
hjelp 3.


• Er det innhentet samtykke 
fra foreldrene før PPT 
utarbeider sakkyndig 
vurdering?


• Rutine for at det innhentes 
samtykke før det henvises


• Begge foreldrene signerer 
samtykkeskjemaet
(strengere enn kravet)







Kommunens plikt vedrørende vedtak om spesialpedagogisk 
hjelp 4.


• Får foreldrene mulighet til å 
uttale seg om innholdet i 
sakkyndig vurdering før det 
fattes vedtak om 
spesialpedagogisk hjelp?


• Kommunens rutine for 
spesialpedagogisk hjelp 
viser at foreldrene får 
uttale seg før det fattes 
vedtak 
(tilbakemeldingsmøte)







Kommunens plikt vedrørende vedtak om spesialpedagogisk 
hjelp 5.


• Innhenter kommunen 
samtykke fra foreldrene før 
kommunen fatter vedtak 
om spesialpedagogisk 
hjelp?


• Kommunen har nedfelt i sine 
rutiner at det innhentes 
samtykke før kommunen 
fatter vedtak


• Ofte kun den ene forelderen 
som signerer skjemaet


Korreksjonspunkt:


Det må innhentes samtykke fra 
begge foreldrene innen 
kommunen fatter vedtak







Kommunens plikt vedrørende vedtak om spesialpedagogisk 
hjelp 6.


• Sørger kommunen for at 
saken er tilstrekkelig 
opplyst før den fatter 
vedtak om 
spesialpedagogisk hjelp?


• Saken opplyses gjennom 
kommunens rutiner for 
spesialpedagogisk hjelp og 
omfattende arbeid med 
sakkyndig vurdering


• Barnets stemme synes 
tydelig da det 
gjennomgående beskrives 
hva det trenger, hva det er 
opptatt av og hvordan den 
voksne skal forholde seg







Kommunens plikt vedrørende vedtak om spesialpedagogisk 
hjelp 7.


• Fatter kommunen 
enkeltvedtak i alle saker der 
PPT har gjennomført en 
sakkyndig vurdering?


• Fylkesmannen mener at 
kommunen fatter 
enkeltvedtak i alle saker der 
PPT har gjennomført 
sakkyndig vurdering 







Kommunens plikt vedrørende vedtak om spesialpedagogisk 
hjelp 8.


• Inneholder vedtak om 
spesialpedagogisk hjelp 
informasjon om hva hjelpen 
skal gå ut på?


• Enkeltvedtakene beskriver ikke 
hva hjelpen skal inneholde og 
viser ikke til sakkyndig vurdering


• Det er ikke tilstrekkelig å vise til 
IOP. 


• Veilederen sier at vedtaket skal 
være individualisert og «dersom 
kommunen bruker et 
standardisert enkeltvedtak, er 
dette saksbehandlingsfeil». 


• Korreksjonspunkt:
• Vedtakene om 


spesialpedagogisk hjelp må 
inneholde informasjon om hva 
hjelpen skal inneholde







Kommunens plikt vedrørende vedtak om spesialpedagogisk 
hjelp 9


• Inneholder vedtak om 
spesialpedagogisk hjelp 
informasjon om hvor lenge 
hjelpen skal vare?


• Det står hvor lenge 
vedtaket skal gjelde


• Vedtaket har ikke lengre 
varighet enn den 
sakkyndige vurderingen







Kommunens plikt vedrørende vedtak om spesialpedagogisk 
hjelp 10.


• Inneholder vedtak om 
spesialpedagogisk hjelp 
informasjon om hvilket 
timeomfang hjelpen skal 
ha?


• Omfanget av tilbudet er 
fastsatt i antall timer per år 
eller per uke







Kommunens plikt vedrørende vedtak om spesialpedagogisk 
hjelp 11.


• Inneholder vedtak om 
spesialpedagogisk hjelp 
informasjon om hvordan 
hjelpen skal organiseres?


• Vedtaket beskriver ikke  
hvordan hjelpen skal 
organiseres


• Vedtaket må ikke være en 
standardformulering 
(foreldrene skal få tydelig 
informasjon om hvordan 
hjelpen skal organiseres for 
sitt barn


• Korreksjonspunkt:
Vedtaket skal inneholde 
informasjon om hvordan 
hjelpen skal organiseres







Kommunens plikt vedrørende vedtak om spesialpedagogisk 
hjelp 12.


• Inneholder vedtak om 
spesialpedagogisk hjelp 
informasjon om hvilken 
kompetanse de som gir 
hjelpen skal ha?


• Det står i vedtaket at den 
spesialpedagogiske hjelpen 
gis av spesialpedagog og 
assistent


• Kommunen har gode 
rutiner for veiledning av 
assistenten og vedtaket gir 
tydelig informasjon om 
hvordan veiledningen skal 
foregå







Kommunens plikt vedrørende vedtak om spesialpedagogisk 
hjelp 13.


• Inneholder vedtak om 
spesialpedagogisk hjelp 
tilbud om 
foreldrerådgivning?


• Vedtaket skal inneholde 
tilbud om 
foreldrerådgivning, hvordan 
tilbudet om rådgivning skal 
gjennomføres og hvor mye 
tid som er satt av. 


• Korreksjonspunkt:
Fylkesmannen mener at 
vedtaket ikke inneholder 
tilbud om 
foreldrerådgivning.







Kommunens plikt vedrørende vedtak om spesialpedagogisk 
hjelp 14


• Begrunner kommunen 
vedtak som ikke samsvarer 
med den sakkyndige 
vurderingen?


• Fylkesmannen har ikke 
mottatt vedtak som ikke 
samsvarer med sakkyndig 
vurdering







Kommunens plikt vedrørende vedtak om spesialpedagogisk 
hjelp 15


• Tar kommunen stilling til 
hva som er barnets beste 
når den fatter vedtak om 
spesialpedagogisk hjelp?


• Vurderingen av barnets beste 
står ikke i vedtaket


• Ofte vil den sakkyndige 
vurderingen ivareta denne 
avveiningen. Vurderingen av 
barnets beste må stå i 
vedtaket.


• Korreksjonspunkt:
Fylkesmannen mener at 
vedtaket om 
spesialpedagogisk hjelp ikke 
tar stilling til barnets beste







Kommunens plikt vedrørende vedtak om spesialpedagogisk 
hjelp 16


• Inneholder enkeltvedtaket 
informasjon om 
klageadgang, klagefrist, 
klageinstans og informasjon 
om at klagen skal sendes til 
kommunen?


• Vedtakene inneholder 
orientering om 
klageadgang, veiledning 
med informasjon om frist, 
klageinstans, rett til 
begrunnelse, innhold i 
klagen, rett til å se sakens 
dokumenter, 
kostnadsdekning, hvor 
klagen skal sendes og hvem 
som er klageinstans







Kommunens plikt vedrørende vedtak om spesialpedagogisk 
hjelp 17


• Inneholder enkeltvedtaket 
informasjon om retten til å 
se sakens dokumenter?


• Se over







Kommunens plikt vedrørende vedtak om spesialpedagogisk 
hjelp 18


• Fatter kommunen vedtak 
om spesialpedagogisk hjelp 
så snart som mulig når PPT 
har utarbeidet sakkyndig 
vurdering, og med 
oppstartdato ut fra barnets 
behov?


• Vedtak fattes så snart den 
sakkyndige vurderingen er 
ferdig 


• Kommunens økonomi og 
budsjett styrer ikke når 
barn får oppfylt sin rett til 
spesialpedagogisk hjelp







Gjennomføring av spesialpedagogisk hjelp


• Rettslige krav:


• Kommunen må sørge for å gjennomføre den 
spesialpedagogiske hjelpen i samsvar med vedtaket og følge 
opp dette, jf. barnehageloven § 19 a







Gjennomføring av spesialpedagogisk hjelp 1 


• Igangsetter kommunen den 
spesialpedagogiske hjelpen 
så snart som mulig?


• Vedtakene igangsettes fra 
de er datert


• Kommunens økonomi og 
budsjett styrer ikke når 
barn får oppfylt sin rett til 
spesialpedagogisk hjelp







Gjennomføring av spesialpedagogisk hjelp 2 


• Får barnet den hjelpen det 
har rett på i henhold til 
vedtaket (innhold, varighet, 
omfang, organisering og 
kompetanse)?


• Foreldrene fornøyde med 
innholdet i vedtakene


• Fatter vedtak for barn som er 
flyttet fra en annen kommune


• Begrensninger ift. antall uker, 
tidsrom og ved fravær


• Barnets faktiske behov og 
faktiske oppholdstid i 
barnehagen som skal styre 
ressursene


• Korreksjonspunkt:
Barnet får ikke den hjelpen det 
har rett på i henhold til vedtaket 
når det gjelder omfang og 
organisering







Gjennomføring av spesialpedagogisk hjelp 3 


• Får assistenter som bidrar i 
gjennomføringen av 
spesialpedagogisk hjelp, 
nødvendig veiledning av 
kompetent personell?


• Kommunen spesifiserer den 
spesialpedagogiske hjelpen i 
vedtaket gjennom årstimer fra 
henholdsvis spesialpedagog 
og assistent og beskriver 
veiledningen av assistent i 
barnets IOP


• Assistenter som bidrar i 
gjennomføringen av 
spesialpedagogisk hjelp får 
nødvendig veiledning av 
kompetent personell







Gjennomføring av spesialpedagogisk hjelp 4


• Blir spesialpedagogisk hjelp 
gjennomført slik at barnets 
beste er ivaretatt?


• Barnets interesser og 
barnets behov godt 
beskrevet i de sakkyndige 
rapportene og 
årsrapportene


• Godt beskrevet hva den 
voksne må gjøre for å 
innrette samspillet 


• Barnets beste tatt hensyn 
til og går som en rød tråd 
gjennom dokumentasjonen







Gjennomføring av spesialpedagogisk hjelp 5


• Følger kommunen opp at 
den som gir hjelpen 
utarbeider en årlig rapport 
om hjelpen barnet har 
mottatt og en vurdering av 
barnets utvikling?


• Kommunen følger opp at 
den som gir hjelpen 
utarbeider en årlig rapport 
om hjelpen barnet har 
mottatt og en vurdering av 
barnets utvikling







Gjennomføring av spesialpedagogisk hjelp 6.


• Følger kommunen opp at 
de mottar årsrapporten og 
at den også blir sendt til 
foreldrene?


• Nedfelt i kommunens 
rutiner at det skal 
utarbeides årsrapport


• Sendes i kopi til foreldre, 
barnehage, PPT, 
enhetsleder etc.


• Kommunen følger opp at de 
mottar årsrapport og at den 
sendes foreldrene







Gjennomføring av spesialpedagogisk hjelp 7.


• Sørger kommunen for at 
barnet henvises på nytt til 
PPT dersom behovene 
endrer seg?


• Beskrevet i kommunens 
rutiner at endringer skal 
skrives i halvårs-/årsrapport


• Dokumentasjon på at barn 
er henvist på nytt når 
behovene har endret seg


• Kommunen sørger for at 
barnet henvises på nytt 
dersom behovene endrer 
seg







Kommunens plikt til å sikre at barn med nedsatt funksjonsevne får individuell 
tilrettelegging i barnehagen


• Rettslige krav:
• I barnehageloven § 19 g vises det til at for barn med nedsatt 


funksjonsevne skal
• «Kommunen skal sikre at barn med nedsatt funksjonsevne får et 


egnet individuelt tilrettelagt barnehagetilbud. Plikten til 
tilrettelegging omfatter ikke tiltak som innebærer en 
uforholdsmessig byrde for kommunen. Ved vurderingen av om 
tilretteleggingen innebærer en uforholdsmessig byrde, skal det 
særlig legges vekt på tilretteleggingens effekt for å nedbygge 
funksjonshemmende barrierer, de nødvendige kostnadene ved 
tilretteleggingen og virksomhetens ressurser.


• Kommunen fatter vedtak om tilrettelegging av barnehagetilbudet til 
barn med nedsatt funksjonsevne.»







Kommunens plikt til å sikre at barn med nedsatt funksjonsevne får individuell 
tilrettelegging i barnehagen 1.


• Fanger kommunen opp 
barn med nedsatt 
funksjonsevne som kan ha 
rett til individuell 
tilrettelegging?


• Bedre tverrfaglig innsats (BTI)
• Rutiner, prosedyrer, dokumenter 


og lignende er gjort kjent for 
barnehagene


• Kommunen har tillit til at de 
ansatte i den enkelte barnehage 
eller foreldre med barn med 
nedsatt funksjonsevne som har 
behov for tilrettelegging, fanger 
opp disse barna


• Viktig at kommunen følger med 
og holder seg orientert om det 
de enkelte barna i 
Nittedalsbarnehagene har 
behov 







Kommunens plikt til å sikre at barn med nedsatt funksjonsevne får individuell 
tilrettelegging i barnehagen 2.


• Undersøker kommunen om 
barn med nedsatt 
funksjonsevne har rett til 
individuell tilrettelegging?


• Kommunen har rutiner og 
prosedyrer for å se til at barn med 
nedsatt funksjonsevne fanges opp


• Felles forståelse mellom 
barnehagene, foreldrene og 
kommunen at barnehagene er best 
skikket til å undersøke om barn har 
behov for tilrettelegging


• Kommunen undersøker gjennom 
kartleggings- og 
rapporteringsskjemaene om barn 
med nedsatt funksjonsevne har 
rett til individuell tilrettelegging







Kommunens plikt til å sikre at barn med nedsatt funksjonsevne får individuell 
tilrettelegging i barnehagen 3.


• Gir kommunen foreldrene 
mulighet til å uttale seg?


• Foreldrene samarbeider 
med barnehagen i 
utarbeidelsen av skjemaene 


• Foreldrene samtykker


• Foreldre har blitt gitt 
muligheten for å uttale seg 
gjennom 
kartleggingsskjemaene og 
ved muligheten for å sende 
inn annen dokumentasjon







Kommunens plikt til å sikre at barn med nedsatt funksjonsevne får individuell 
tilrettelegging i barnehagen 4.


• Opplyser kommunen saken 
tilstrekkelig for å kunne ta 
stilling til om et barn har en 
nedsatt funksjonsevne og 
om barnet ikke kan delta i 
barnehagen på lik linje med 
andre barn?


• Kommunen tar utgangspunkt i 
oversendt dokumentasjon fra 
foreldre, barnehagene og/eller 
uttalelser/sakkyndige vurderinger 
fra ulike instanser når den skal ta 
stilling 


• Kvalitetssystemet er gjort kjent i 
den enkelte barnehage og benyttes 
hver gang barnehagene oppdager 
barn som den mener har nedsatt 
funksjonsevne


• Kommunen tar i tilstrekkelig grad 
stilling til om barnet har nedsatt 
funksjonsevne og om det kan 
nyttiggjøre seg barnehagetilbudet







Kommunens plikt til å sikre at barn med nedsatt funksjonsevne får individuell 
tilrettelegging i barnehagen 5.


• Fatter kommunen vedtak 
om individuell 
tilrettelegging i 
barnehagen?


• Barnehagene og foreldrene mottar 
vedtak når kommunen definerer at 
et barn har nedsatt funksjonsevne


• Kommunen har inntil nå ikke fattet 
avslagsvedtak


• Korreksjonspunkt:
Kommunen skal vurdere om et 
barn har nedsatt funksjonsevne og 
eventuelt om det har behov for et 
tilrettelagt barnehagetilbud, og 
dermed fatte vedtak. Dette gjelder 
uavhengig av om vurderingen 
ender med en konklusjon om 
innvilgelse eller avslag







Kommunens plikt til å sikre at barn med nedsatt funksjonsevne får individuell 
tilrettelegging i barnehagen 6.


• Har kommunen i vedtaket 
tatt stilling til om barnet 
har en nedsatt 
funksjonsevne og om den 
nedsatte funksjonsevnen 
gjør at barnet ikke kan delta 
i barnehagen på lik linje 
med andre barn?


• Kommunen skriver i sin 
begrunnelse at «på bakgrunn av 
det som framkommer av 
kartlegging og sakkyndig 
vurdering at xx har en 
funksjonsnedsettelse, som gir 
rett til individuell tilrettelegging 
etter § 19 g


• Kommunen tar i sine vedtak 
stilling til om barnet har nedsatt 
funksjonsevne og om den 
nedsatte funksjonsevnen gjør at 
barnet ikke kan delta i 
barnehagen på lik linje med 
andre barn







Kommunens plikt til å sikre at barn med nedsatt funksjonsevne får individuell 
tilrettelegging i barnehagen 7.


• Tar kommunen stilling til 
hvilken tilrettelegging som 
er egnet for at barnet skal 
kunne nyttiggjøre seg 
barnehagetilbudet på lik 
linje med andre barn?


• Vedtakene beskriver hvilken 
tilrettelegging barnehagen 
kan forventes å gjøre innenfor 
det ordinære 
barnehagetilbudet og hvilken 
tilrettelegging som må til 
utover det ordinære 
barnehagetilbudet


• Kommunen tar stilling til 
hvilken tilrettelegging den 
mener er egnet for at barn 
skal kunne nyttiggjøre seg 
barnehagetilbudet på lik linje 
med andre barn







Kommunens plikt til å sikre at barn med nedsatt funksjonsevne får individuell 
tilrettelegging i barnehagen 8.


• Inneholder vedtak om 
avslag en begrunnelse om 
hvorfor barnet ikke har rett 
til individuell 
tilrettelegging?


• Dette punktet kan ikke 
Fylkesmannen ta stilling til i 
og med at kommunen ikke 
har fattet vedtak om avslag.







Kommunens plikt til å sikre at barn med nedsatt funksjonsevne får individuell 
tilrettelegging i barnehagen 9.


• I vedtak der kommunen 
kommer frem til at et tiltak vil 
være en uforholdsmessig 
byrde i en bestemt 
barnehage, legger kommunen 
særlig vekt på: 
a) tilretteleggingens effekt for 
å nedbygge 
funksjonshemmende
barrierer? 
b) de nødvendige kostnadene 
ved tilretteleggingen? 
c) virksomhetens ressurser?


• Dette punktet kan ikke 
Fylkesmannen ta stilling til i 
og med at kommunen ikke 
har fattet vedtak om 
uforholdsmessig byrde.







Kommunens plikt til å sikre at barn med nedsatt funksjonsevne får individuell 
tilrettelegging i barnehagen 10.


• Sørger kommunen for at 
barnet får tilbud om 
individuell tilrettelegging i 
en annen barnehage i 
tilfeller der de kommer 
frem til at et tiltak vil være 
en uforholdsmessig byrde?


• Dette punktet kan ikke 
Fylkesmannen ta stilling til i 
og med at kommunen ikke 
har fattet vedtak om 
uforholdsmessig byrde.







Kommunens plikt til å sikre at barn med nedsatt funksjonsevne får individuell 
tilrettelegging i barnehagen 11.


• Får barnet vedtak om 
individuell tilrettelegging i 
en annen barnehage 
dersom en privat 
barnehage ikke samtykker i 
individuell tilrettelegging?


• Dette punktet kan ikke 
Fylkesmannen ta stilling til i 
og med at kommunen ikke 
har fattet vedtak om på 
bakgrunn av at en privat 
barnehage ikke samtykker i 
individuell tilrettelegging.







Kommunens plikt til å sikre at barn med nedsatt funksjonsevne får individuell 
tilrettelegging i barnehagen 12.


• Tar kommunen stilling til 
hva som er barnets beste 
når den fatter vedtak om 
individuell tilrettelegging?


• I vedtak om individuelt 
tilrettelagt barnehagetilbud tar 
kommunen grunnleggende 
hensyn til barnets beste ved å ta 
utgangspunkt i barnets konkrete 
behov og peke på hvordan disse 
skal varetas gjennom det 
ordinære barnehagetilbudet og 
ved hjelp av individuell 
tilrettelegging


• Kommunen tar stilling til hva 
som er barnets beste når den 
fatter vedtak om individuell 
tilrettelegging







Kommunens plikt til å sikre at barn med nedsatt funksjonsevne får individuell 
tilrettelegging i barnehagen 13.


• Inneholder enkeltvedtaket 
informasjon om 
klageadgang, klagefrist, 
klageinstans og informasjon 
om at klagen skal sendes til 
kommunen?


• I kommunens vedtak går det 
fram at det er klageadgang, 
hvilken frist foreldrene har for 
å kunne klage, hvem som er 
klageinstans og hvem klagen 
skal sendes til


• Vedtaket inneholder 
klageadgang, klagefrist, 
klageinstans og informasjon 
om at klagen skal sendes til 
kommunen







Kommunens plikt til å sikre at barn med nedsatt funksjonsevne får individuell 
tilrettelegging i barnehagen 14.


• Inneholder enkeltvedtaket 
informasjon om retten til å 
se sakens dokumenter?


• I kommunens vedtak 
opplyses det om retten til å 
se sakens dokumenter.


• Fylkesmannen mener at 
kommunens vedtak viser til 
retten til å se sakens 
dokumenter.







Kommunens plikt til å sikre at barn med nedsatt funksjonsevne får individuell 
tilrettelegging i barnehagen 15.


• Fatter kommunen vedtak 
om individuell 
tilrettelegging så snart som 
mulig?


• Ser av kommunens 
dokumenter at det tidvis 
tar tid før vedtak fattes


• Tidvis foregår 
møtevirksomhet mellom 
blant annet kommunen, 
foreldre og barnehagen 


• Kommunen fatter vedtak så 
snart som mulig







Kommunens plikt til å sikre at barn med nedsatt funksjonsevne får individuell 
tilrettelegging i barnehagen 16.


• Iverksetter kommunen 
vedtaket så snart som 
mulig?


• Hjelpen starter så snart 
vedtaket som er fattet


• Kommunen har ikke 
kontrollrutiner for at 
tiltakene er igangsatt


• Barnehagene og foreldrene 
bekreftet at tiltak alltid ble 
igangsatt når vedtakene var 
fattet


• Vedtakene iverksettes så 
snart som mulig







Kommunens plikt til å sikre at barn med nedsatt funksjonsevne får individuell 
tilrettelegging i barnehagen 17.


• Gjennomfører kommunen 
individuell tilrettelegging i 
tråd med vedtaket?


• Det går frem av intervjuene at 
tiltakene gjennomføres i tråd med 
vedtaket


• Eget rapporteringsskjema hvor 
barnehagene skal rapportere på 
hvordan tiltakene har blitt gjennomført


• Ikke alltid ble satt inn vikar ved 
sykefravær hos den som skal yte 
hjelpen overfor barnet


• I kommunens dokumentasjon går det 
ikke fram hva som skjer med barnets 
timer ved sykdom eller annet fravær 


• Korreksjonspunkt:
Kommunen gjennomfører ikke
alltid individuell tilrettelegging i 
tråd med vedtaket







Kvalitetssystem som skal sikre barn med 
nedsatt funksjonsevne sin rett til 
individuell tilrettelegging 







• Gjennomgang av kvalitetssystemet med fokus på endringer


• Gjennomgang av kartleggingsskjema med fokus på endringer


• Gjennomgang av rapport- bruk og effekt med fokus på 
endringer







Prosedyre:







Nytt i kartleggingsskjema







Samtykkeerklæring







Rapporteringsskjema:







Veiledning – Forskrift om pedagogisk 
bemanning og dispensasjon i barnehager







Når regnes barn som 3 år?


• Barn regnes som 3 år fra og med august det året de fyller 3 år. 
Aktuelt blant annet ved 


arealutnyttelse 


grunnbemanning


pedagogisk bemanning


tilskudd







§ 1.Norm for pedagogisk bemanning


• Barnehagen skal ha en forsvarlig pedagogisk bemanning.


• Barnehagen skal ha minst én pedagogisk leder per syv barn under 
tre år og én pedagogisk leder per 14 barn over tre år. Ett barn til 
utløser krav om en ny fulltidsstilling som pedagogisk leder. Barn 
regnes for å være over tre år fra og med august det året de fyller tre 
år.


• Styrerens tid til administrasjon og ledelse skal ikke inngå i 
beregningen av normen for pedagogisk bemanning.







§ 3 i forskriften:
Midlertidig dispensasjon fra utdanningskravet


• Kommunen kan innvilge dispensasjon fra utdanningskravet for styrer 
og pedagogisk leder for inntil ett år om gangen, dersom 
barnehageeier søker om det, stillingen det søkes dispensasjon for har 
vært offentlig utlyst og det ikke har meldt seg kvalifisert søker.


• Dispensasjon gjelder den personen det søkes dispensasjon for og til 
en bestemt stilling i en bestemt barnehage.







§ 18 Grunnbemanning:(ny § 26)


• Bemanningen må være tilstrekkelig til at personalet kan drive en tilfredsstillende 
pedagogisk virksomhet.


• Barnehagen skal minst ha én ansatt per tre barn når barna er under tre år og én 
ansatt per seks barn når barna er over tre år. Barn skal regnes for å være over tre 
år fra og med august det året de fyller tre år.


• Kommunen kan gi dispensasjon fra kravet til grunnbemanning i andre ledd første 
punktum for inntil ett år av gangen når særlige hensyn tilsier det. 
Barnehageeieren skal legge uttalelse fra barnehagens samarbeidsutvalg ved 
søknaden. (gjelder normkravet)


• Kommunens vedtak etter tredje ledd kan påklages til fylkesmannen







Krav om norskferdigheter for å bli ansatt som 
fagarbeider eller assistent (ny § 27)


§ 18 a. Krav om norskferdigheter for å bli ansatt i barnehage
• For å bli fast eller midlertidig ansatt i barnehage må personer med et annet førstespråk enn norsk eller samisk ha avlagt en 


norskprøve​1 og ha oppnådd nivå A2 på delprøven i skriftlig framstilling og nivå B1 på delprøvene i leseforståelse, lytteforståelse og 
muntlig kommunikasjon. Nivåene A2 og B1 skal tilsvare nivåene beskrevet i Det felles europeiske rammeverket for språk.


• Kravet om norskprøve etter første ledd gjelder ikke for


a) stillinger som styrer eller pedagogisk leder


b) stillinger i barnehager som gir et tilbud på et annet språk enn norsk 


c) personer som har gjennomført opplæring i norsk i grunnskolen eller på videregående skole og fått bestått karakter i 
faget 


d) personer som har minst fem års relevant arbeidserfaring fra en norskspråklig barnehage eller skole 


e) personer som har svensk eller dansk som førstespråk. 


• Dersom det er pedagogisk forsvarlig, kan barnehageeier ansette personer som ikke oppfyller kravet til norskprøve.







Krav om norskferdigheter for styrere og pedagogisk 
ledere (ny § 28)


§ 18 b.Krav om norskferdigheter for personer med utenlandske yrkeskvalifikasjoner som styrer eller pedagogisk leder


• For å bli fast eller midlertidig ansatt som styrer eller pedagogisk leder, må personer med utenlandske yrkeskvalifikasjoner 
dokumentere norskferdigheter ved å ha


• a) gjennomført og bestått opplæring i norsk på videregående skole 


• b) bestått eksamen fra trinn 3 i norsk for utenlandske studenter ved universitetene 


• c) bestått eksamen fra 1-årig høgskolestudium i norsk språk og samfunnskunnskap for utenlandske studenter 


• d) bestått test i norsk – Høyere nivå (Bergenstesten), eller ha 


• e) avlagt norskprøve og oppnådd nivå B2 på delprøvene i skriftlig framstilling, leseforståelse, lytteforståelse og muntlig 
kommunikasjon.


• Barnehageeier kan godta annen dokumentasjon av norskferdigheter.


• Kravet om norskferdigheter gjelder ikke for personer som har norsk, samisk, svensk eller dansk som førstespråk. Kravet om 
norskferdigheter gjelder heller ikke for stillinger i barnehager som gir et tilbud på et annet språk enn norsk.


• Departementet kan gi forskrift om dispensasjon fra kravet om norskferdigheter.







§ 3 i forskriften:
Midlertidig dispensasjon fra kravet om norskferdigheter


• Kommunen kan innvilge dispensasjon fra kravet om norskferdigheter 
for personer med utenlandske yrkeskvalifikasjoner som styrer eller 
pedagogisk leder, dersom barnehageeier søker om det, stillingen det 
søkes dispensasjon for har vært offentlig utlyst og det ikke har meldt 
seg kvalifisert søker.


• Dispensasjon gjelder den personen det søkes dispensasjon for og til 
en bestemt stilling i en bestemt barnehage.







Forbud mot bruk av klesplagg som helt eller 
delvis dekker ansiktet (ny § 29)


• § 18 Personer som er fast eller midlertidig ansatt i barnehagen eller utfører 
pedagogiske oppgaver etter loven, skal ikke bruke klesplagg som helt eller 
delvis dekker ansiktet i arbeidstiden. Forbudet gjelder når personen 
befinner seg på barnehagens område eller deltar på aktiviteter i regi av 
barnehagen.


• Forbudet gjelder ikke når bruken av slike plagg er begrunnet i klimatiske, 
pedagogiske, helsemessige eller sikkerhetsmessige forhold.


• Dersom noen bruker klesplagg i strid med forbudet, skal barnehageeieren 
eller kommunen gi personen pålegg om å fjerne plagget. Gjentatte brudd 
på forbudet kan gi grunnlag for oppsigelse







Orientering om at foresatte mister kontantstøtte når de 
er registrert med plass i IST


• Kommunen rapporterer hver måned til NAV forvaltning om barn i 
kontantstøttealder med plass i barnehage.


• Rapporten lages i IST på bakgrunn av plasseringsopplysninger


• NAV kontrollerer at mottaker av kontantstøtte ikke har 
barnehageplass.


• Barn som er registrert med barnehageplass har ikke rett på 
kontantstøtte.
Oppstår problemer når det er avtalt plass og den ikke benyttes  ikke rett til 


kontantstøtte.


• Merarbeid for kommunen når barn er feilaktig registrert med plass.
NAV krever at kommunen bekrefter at barnet likevel ikke har barnehageplass.







Lovendringer fra 01.01.21


• § 3 Barns rett til medvirkning og hensynet til barnets beste.


• Ny § 9 Internkontroll i barnehagen. 


• Ny § 11 Krav til likebehandling og uavhengighet. 


• Nytt Kapittel VIII Psykososialt barnehagemiljø. 
• § 41 Nulltoleranse og forebyggende arbeid.
• § 42 Plikt til å sikre at barnehagebarna har et trygt og godt psykososialt 


barnehagemiljø (aktivitetsplikt).
• § 43 Skjerpet aktivitetsplikt dersom en som arbeider i barnehagen, krenker et 


barn.


• § 56 Utdanningsdirektoratets tilsyn med økonomiske forhold i private 
barnehager. 







Driftsmøte







Spørsmål fra Monica i Solstua:


• Administrasjonen bør utarbeide en strategi med tanke på barnehager som står i fare for å måtte legge ned når det 
gjelder barnehagedekning i kommunen. Hva tenker kommunen å gjøre? Hva bli konsekvensene? 
• Kommunens strategi for barnehagedekning ligger i plan for nittedalsbarnehagene-behovsdekning
• Utfordringen i realisering av behovsplanen er stor overkapasitet i sektoren


• Det bør lages en risikovurdering for hva de lave tilskuddssatsene for 2020 – nå snart 2021, vil bety for forutsetning 
for å sikre god kvalitet i barnehagene!
• Økonomi har betydning for kvaliteten
• Satsene ikke klare for 2021


• Barnehagene er opptatt av kvalitet, og vi ønsker løpende informasjon fra administrasjonen på hva de gjør internt og 
ovenfor politikere for å jobbe for kvalitet i barnehagene i Nittedal.
• Eget budsjett for kompetanseutvikling i nittedalsbarnehagene
• Budsjett for lokal utdanning barne- og ungdomsarbeider felles barnehage og skole
• OU midler (realisering av kvalitetsplan for nittedalsbarnehagene)
• Regional ordning (tilretteleggingsmidler)
• Kvalitets- og utviklingsmeldinger (rapport)
• Informere i hovedutvalg for oppvekst og utdanning om ulike satsningsområder og ulike 


kompetanseutviklingstiltak 
• Konkrete ønsker i tillegg?







Orientering: 
Lokal retningslinje - Rapportering av antall barn i private barnehager 
som grunnlag for beregning av ordinært driftstilskudd


• Vedtatt i kommunestyret i juni
• Telling 15. desember som vanlig – Tilskudd for perioden 1.januar til 30 


september (8 mnd.)
• Ett nytt telletidspunkt 1. oktober – Tilskudd for perioden 1. oktober til 31. 


desember (4 mnd.)
• Vilkår for å telle barn 1. oktober:


Avtale om plass er inngått senest 1. oktober.
Barnet har tiltrådt plassen per 1. oktober enten ved at den er tatt i bruk eller at 


foreldrebetaling er iverksatt.
Barnet er bosatt i Nittedal og fyller 1 år i oktober og har søkt innen fristen for 


hovedopptaket og som det er avtalt oppstart for senest 31. oktober.
Barnet er bosatt i Nittedal og fyller 1 år i november og har søkt innen fristen for 


hovedopptaket og som det er avtalt oppstart for senest 30. november.



https://opengov.360online.com/Meetings/nittedal/Meetings/Details/912095?agendaItemId=215620





Orientering om svar fra Fylkesmannen på saker som 
omhandler krav om tilbakebetaling ifm. aktivitetsendringer.


• 2 saker om krav om tilbakebetaling av driftstilskudd 2018, er 
ferdig behandlet i klageinstansen (fylkesmannen).


– Resultat i begge sakene: Kommunens vedtak oppheves.


– Hovedbegrunnelse: Barnehagene har ikke mottatt for mye tilskudd 
som skyldtes feil fra barnehagenes side.


• 1 sak som ennå ikke er ferdig behandlet hos klageinstansen, 
sak om nytt tilskudd og krav om tilbakebetaling 2019. 
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Referat Regelverkssamling og driftsmøte nittedalsbarnehagene 10.09.20


Arrangør: Enhet for barnehager.

Tilstede: Snurrefjellet, Fortet, Mortetjern, Skytta, Steinrøysa, Slattum,               Hundremeterskogen, Gnisten, Solstua, Stubben, Varingskollen, Tøyenåsen, Haugeråsen, Nygård, Tøyen, Sørliveien, Parken, Åneby, Sinober, Thomas, Anette og Merethe (ref.)

Forfall: Maristua, Bjertnes, Kruttverket, Industriveien, Skyset, Rotnes, Glittre. 



		Innledning til regelverkssamlinger v/Anette.

· Informasjon om omstillingsprosessen som er i gang i Nittedal og at grunnet investeringene som er gjort, må alle tjenestene ned på drift. Dette påvirker nødvendigvis også forholdene ute i barnehagen. 


· Spesielt viktig nå at dere tar kontakt, når dere lurer på noe. 	



		Gjennomgang kontrollpunkter fra Fylkesmannen sitt tilsyn på Nittedal kommune kapittel 5 A i barnehageloven. v/Anette.



· Se lysark nr. 2 t.o.m. 57

· Anette skal ta innspillet om at telefonsamtale med en rådgiver ikke er et fullgodt alternativ til åpen tid opp med Andrea (Leder av PPT)



		Gjennomgang revidert kvalitetssystem § 19 g i barnehageloven v/Merethe



· Veiledning på å søke dispensasjon fra utdanningskravet og normen for pedagogisk bemanning.

Grunnbemanning (§ 18 i bhl.).

Når barn regnes som 3 år. 

Krav om norskferdigheter (§§ 18 a og b i bhl.).

Forbud mot bruk av klesplagg….


· Se lysark nr. 58 t.o.m.73.


Svar på spørsmål om antall med dispensasjon fra utdanningskravet:

2019: ca.22,6 årsverk av 156 årsverk pedagoger med dispensasjon (14,3%) 
2018: ca. 22,1 årsverk av 155 pedagoger med dispensasjon (14,5%)





		Driftsmøte.



		Saker/spørsmål fra eiere/styrere v/Monica (Solstua bhg.) 

Se presentasjon nr. 76

· Spørsmål fra Monica ift innspill sak lokale retningslinjer


se lysark nr. 76. 



		Orientering om reviderte lokale retningslinjer 

(2 telletidspunkt fra 2021).



Se lysark nr. 77



		Informasjon fra administrasjonen

· Orientering om svar fra Fylkesmannen på saker som omhandler krav om tilbakebetaling ifm. Aktivitetsendringer v/Thomas
se lysark nr. 78



· Orientering om NÅR foresatte mister kontantstøtte v/Thomas
Se lysark nr.73


· Kort orientering om nye lovendringer   V/Thomas
Se lysark nr. 74





		Innspill fra salen:
Ønske om at styrerne informeres om saker som er til politisk orientering eller behandling. 
- Legges inn som et fast punkt i informasjonsskrivet

Ønske om å få innsikt i hvordan politikerne oppfatter de private (og kommunale) barnehagene.
- Drøftes videre i kvalitetsutviklings/pådrivergruppa



Spm til eier om koronaberedskap i de kommunale barnehagene:
- Svar v/Anette:
Kommunale barnehagene drifter som tidligere på gult nivå, men har laget en plan for faste vikarer, har fokus på god informasjon til foresatte, at de har informert foresatt godt om nødvendig smittevernhensyn, at det kan bli nødvendig å hente tidligere osv. Veilederen er «gullstandarden» som de bestrebe å følge, og som alltid må styrer vurdere hva som er forsvarlig. 

Forsøker å ha gode planer - gjøre risikovurdering, forsvarlighetsvurdering i forkant, Styrer som  må vurdere hva som er forsvarlig med tanke hva som er et minimum for at barnehagen skal kunne ha full drift.



		· Spørsmål som ikke er besvart:
?






		· Oppsummering og veilen videre v/Anette.
Tilbakemeldingene på form, innhold og organisering av dagens møte:
- Ingen forslag til endringer



     Administrasjonen oppfordrer alle generelt å ta kontakt når dere har spørsmål,      særlig viktig når vi ikke har fysiske møtepunkter.
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Sammendrag

Når nittedalsbarnehagene skal beskrives er det mye positivt å finne i 2019. Noe av det viktigste er utarbeidelsen og arbeidet med å realisere Kvalitetsplan for nittedalsbarnehagene 2019-2022. Planen beskriver nittedalsbarnehagenes felles prioriterte utviklingsområder fra rammeplanen:
Barnehagen som lærende organisasjon
Inkluderende miljø
Tidlig innsatskompetanse
Godt språkmiljø for alle barn
I 2019 har derfor fokuset på alle felles møtearenaer for nittedalsbarnehagene vært på Kvalitetsplan for nittedalsbarnehagene 2019-2022.
Satsingsområdet Inkluderende miljø i barnehage og skole har vært felles for alle barnehagene og skolene i Nittedal i 2018 og 2019. Satsingsområdet har som mål å bidra til at alle barn opplever og bidrar til et inkluderende miljø som fremmer barns trivsel og utvikling. Dette forutsetter at alle som arbeider med barn og unge tenker inkludering for alle barn som en del av all planlegging, gjennomføring og evaluering. Det som er god pedagogisk tilnærming for barn som strever, bidrar til en trygg og god hverdag for alle barn.

Personalets kompetanse er den faktoren som har størst betydning for kvaliteten på barnehagetilbudet. I 2018 ble det innført skjerpede krav til pedagogisk bemanning. Samme år ble det også innført nye krav til grunnbemanning, men med frist til august 2019 for å innfri kravet. Det er kjent at det i noen deler av landet er utfordrende å rekruttere barnehagelærere, dette gjelder også i Nittedal. Status i Nittedal for 2019 er at det fortsatt er et stort behov for å øke andelen pedagoger for å oppfylle pedagognormen uten dispensasjoner fra utdanningskravet. Utviklingen ser imidlertid ut til å gå i riktig retning. Andelen fagarbeidere er omtrent på nivå med de vi sammenligner Nittedal med. Det bør likevel arbeides for å øke andelen fagarbeidere ut i fra et faglig standpunkt om at alle som arbeider i barnehage bør ha barnefaglig bakgrunn. 
Resultater fra foreldreundersøkelsen, som i 2019 ble gjennomført i 24 av de 27 barnehagene i Nittedal, viser at foreldre stort sett er fornøyde med barnehagetilbudet. Det generelle bildet er at foreldre oppfatter at barna trives og at barna føler seg trygge på personalet i barnehagen. På bakgrunn av disse resultatene er det grunnlag for å si at nittedalsbarnehagene gir et godt barnehagetilbud.







Rådmannens innstilling

Kvalitets- og utviklingsmelding for barnehagene i Nittedal 2019 tas til orientering. 





Rådmann i Nittedal

Finn Christian Brevig

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke håndskrevet signatur.








Vedlegg

1. Kvalitets- og utviklingsmelding for barnehagene i Nittedal 2019. 

 








Saksframstilling





BAKGRUNN FOR SAKEN

Barnehageadministrasjonen utarbeider årlig en kvalitets- og utviklingsmelding for barnehagene i Nittedal for å gi hovedutvalget for oppvekst og utdanning og andre interesserte, informasjon om status og kvalitet på barnehagetilbudet i Nittedal. Meldingen har også som intensjon å gi innsikt i sentrale områder det har vært fokus på i 2019 for å heve kvaliteten i barnehagene. Meldingen presenterer ulike sider ved kvalitet i nittedalsbarnehagene og gir informasjon om tilstand og utfordringer og sammenligner Nittedal med andre kommuner, fylker og landet som helhet over tid. 



Innholdet i meldingen baseres på offisielle nasjonale data. Styrernettverket for nittedalsbarnehagene og hovedutvalget for oppvekst og utdanning ga høsten 2019 innspill til ønsket innhold og sammenlikningsgrunnlag i meldingen.  Årets melding avviker imidlertid fra forrige rapport som følge av gjennomførte kommunesammenslåinger og tilgjengelig data. Årets melding avviker også fra forrige melding når det gjelder sammenligninger av resultater fra foreldreundersøkelsen. Bakgrunnen for dette er at resultatene fra foreldreundersøkelsen nå bare er offentlig tilgjengelig for egen kommune og på fylkesnivå.



Forhold til eksisterende plandokument

Dokumentet ses i sammenheng med temaplanen Kvalitetsplan for nittedalsbarnehagene 2019-2022.





SAKSOPPLYSNINGER

Meldingen presenterer ulike sider ved kvalitet i nittedalsbarnehagene og gir informasjon om tilstand og utfordringer og sammenligner Nittedal med andre kommuner, fylker og landet som helhet over tid.



Meldingen presenterer nøkkeltall for 2019 om bemanningstetthet, personalets kompetanse, pedagogtetthet, andel menn i barnehagen og barnehagenes arealutnyttelse. Dette er ytre forutsetninger, rammer og ressurser, som beskrives som «strukturkvalitet». Meldingen tar også for seg «resultatkvalitet» som handler om barnets opplevelse og utbytte av å gå i barnehagen. Resultater fra foreldreundersøkelsen er sentralt for å få kunnskap om resultatkvaliteten. Meldingen presenterer videre gjennomførte kompetanseutviklingstiltak i 2019 som hadde til hensikt å heve kvaliteten i nittedalsbarnehagene. Til slutt sier meldingen noe om utviklingsområdene for barnehagesektoren i Nittedal framover.



Vurdering av konsekvenser

Økonomi

Nye krav til grunnbemanning og skjerpet pedagognorm får betydning for utbetaling av kommunalt tilskudd fra 2021. Dette er ivaretatt i budsjett- og handlingsplan 2020-2023. Kompetanseutviklingstiltak, lokal utdanning for å ta fagbrev som barne– og ungdomsarbeider og tiltak rettet mot rekruttering av barnehagelærere vil være avhengig av lokale ressurser framover.



Folkehelse

En økning av kvaliteten i nittedalsbarnehagene vil ha en positiv og forebyggende effekt for barn med plass i barnehage.



Barn og unges interesser

Det er av stor betydning for barn og unge at de opplever god kvalitet i barnehagen. Det antas at skjerpet pedagognorm, krav til grunnbemanning og kvalitetsfremmende arbeid i sektoren vil ha positiv effekt for barn med plass i barnehage.



Forslag til alternativer 

Ingen








Rådmannens vurdering

Kvalitets- og utviklingsmelding for barnehagene i Nittedal for 2019 ser på kvaliteten i nittedalsbarnehagene samlet og med et overordnet blikk. Mangfoldet og variasjonene som preger nittedalsbarnehagene fremkommer derfor ikke i denne meldingen. Meldingen omhandler såkalt strukturkvalitet slik som bemannings- og pedagogtetthet. Meldingen forsøker også å belyse andre deler av kvalitetsbegrepet ved å gjengi resultater fra foreldreundersøkelsen. I 2019 gjennomførte 24 av de 27 nittedalsbarnehagene foreldreundersøkelsen. Dette er en positiv utvikling, men målet må være at alle deltar i undersøkelsen.



Skjerpet krav til pedagogisk bemanning har medført økt andel barnehagelærere i nittedalsbarnehagene. Dette er svært positivt. Mangelen på utdannede barnehagelærere er imidlertid fortsatt stor. Det viser antallet dispensasjoner som både i 2018 og 2019 lå på ca. 14 %. Det er derfor viktig at nittedalsbarnehagene arbeider aktivt for å rekruttere og beholde kvalifiserte barnehagelærere.



Rådmannen vurderer at det har skjedd mye positivt i 2019. Samarbeidet i nittedalsbarnehagene om å realisere felles kvalitetsplan er særlig viktig. Rådmannen er særlig opptatt av nittedalsbarnehagenes og kommunens felles ansvar for å realisere planen. Det forventes at kvalitetsplanen blir et godt styrings- og prioriteringsverktøy for arbeidet med å videreutvikle kvalitet i nittedalsbarnehagene. 



Rådmannen ser det som positivt at foreldreundersøkelsen nå er en del av meldinga, da resultatene i årene framover kan gi viktige signaler på om vi er på rett vei når det gjelder kvalitetsutvikling. Rådmannen vil i denne sammenheng trekke frem positive resultater fra foreldreundersøkelsen som viser at foreldre vurderer barnehagene i Nittedal som noe bedre i 2019 sammenliknet med 2018 på 8 av 13 spørsmål. Dette gjelder blant annet spørsmål om barnet deres føler seg trygg på personalet, noe som er en grunnleggende og avgjørende faktor for barns trivsel og utvikling. På de resterende 5 spørsmålene skårer vi likt som i 2018.



Rådmannen er opptatt av at alle som arbeider i barnehagesektoren i Nittedal tar ansvar når det gjelder å fortsette det systematiske kvalitetsutviklingsarbeidet. Dette for å sikre god barnehagekvalitet for alle barn.   
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[bookmark: _Toc48045084]Om kvalitets og utviklingsmeldingen 

Målet med denne meldingen er å gi hovedutvalget for oppvekst og utdanning, og andre interesserte, informasjon om status og kvaliteten på barnehagetilbudet i Nittedal.  Meldingen har også som intensjon å gi innsikt i sentrale områder det har vært fokus på i 2019 for å heve kvaliteten i barnehagene. Meldingen presenterer ulike sider ved kvalitet i nittedalsbarnehagene og gir informasjon om tilstand og utfordringer og sammenligner Nittedal med andre kommuner og eller fylker, og over tid. 

Kvalitet i barnehagen er sammensatt og handler både om ytre forutsetninger og rammer, prosesser og innhold og brukernes opplevelse av tilbudet. Meldingen vil derfor belyse ulike sider ved kvaliteten både «strukturkvalitet» som betegner egenskaper ved barnehagens rammebetingelser og «resultatkvalitet» som er avhengig av hva barnehagen gjør, hvordan de gjør det og barn og foreldres opplevelse av barnehagen.  Meldingen omfatter også en del om kompetansehevingstiltak og en utviklingsdel. 


Kvalitets -og utviklingsmeldingen er på kommunenivå. Enkeltbarnehager er derfor ikke trukket fram i rapporten. Faktaopplysninger om enkeltbarnehagene er å finne på barnehagefakta.no og udir.no.

Datagrunnlag: Kvalitets og –utviklingsmeldingen ble første gang utarbeidet i nåværende form for 2018. Rapporten inneholder nøkkeltall innhentet både fra Framsikt, et verktøy kommunen bruker for analyse, planlegging, budsjettering, rapportering og virksomhetsstyring og fra Utdanningsdirektoratets database kalt BASIL og UDIR – Statistikk barnehage. For å få innsikt i resultatkvalitet har vi hentet data fra Foreldreundersøkelsen. Deler av resultatene fra foreldreundersøkelsen publiseres på

barnehagefakta.no og udir.no. 



Innholdet i meldingen baseres på offisielle nasjonale data. Styrernettverket for nittedalsbarnehagene og hovedutvalget for oppvekst og utdanning ga i 2019 innspill til hva meldingen skal inneholde og hvilke sammenlikninger som ønskes.  Årets melding avviker imidlertid fra forrige rapport som følge av kommunesammenslåinger og hvilke data som er tilgjengelig. Årets melding avviker også fra forrige melding når det gjelder sammenligning av resultater fra foreldreundersøkelsen. Bakgrunnen for dette er at resultatene fra foreldreundersøkelsen nå bare er tilgjengelig for egen kommune og på fylkesnivå. 





[bookmark: _Toc48045085]Sammendrag

Når nittedalsbarnehagene skal beskrives er det mye positivt å finne i 2019. Noe av det viktigste er utarbeidelsen og arbeidet med å realisere Kvalitetsplan for nittedalsbarnehagene 2019-2022. Planen beskriver nittedalsbarnehagenes felles prioriterte utviklingsområder fra rammeplanen:

· Barnehagen som lærende organisasjon

· Inkluderende miljø

· Tidlig innsatskompetanse

· Godt språkmiljø for alle barn

I 2019 har derfor fokuset på alle felles møtearenaer for nittedalsbarnehagene vært på Kvalitetsplan for nittedalsbarnehagene 2019-2022.

Satsingsområdet Inkluderende miljø i barnehage og skole har vært felles for alle barnehagene og skolene i Nittedal i 2018 og 2019. Satsingsområdet har hatt som mål å bidra til at alle barn opplever og bidrar til et inkluderende miljø som fremmer barns trivsel og utvikling. Dette forutsetter at alle som arbeider med barn og unge tenker inkludering for alle barn som en del av all planlegging, gjennomføring og evaluering. Det som er god pedagogisk tilnærming for barn som strever, bidrar til en trygg og god hverdag for alle barn. 

Personalets kompetanse er den faktoren som har størst betydning for kvaliteten på barnehagetilbudet. I 2018 ble det innført nye krav til pedagogisk bemanning. Samme år ble det også innført nye krav til grunnbemanning, men med frist til august 2019 for å innfri kravet. Det er kjent at det i noen deler av landet er utfordrende å rekruttere barnehagelærere, dette gjelder også i Nittedal. Status i Nittedal for 2019 er at det fortsatt er et stort behov for å øke andelen pedagoger for å oppfylle pedagognormen uten dispensasjoner fra utdanningskravet, men utviklingen ser ut til å gå i riktig retning. Andelen fagarbeidere er omtrent på nivå med sammenlignbare kommuner. Det bør likevel arbeides for å øke andelen fagarbeidere ut i fra et faglig standpunkt om at alle som arbeider i barnehage bør ha barnefaglig bakgrunn. 

Resultater fra foreldreundersøkelsen, som i 2019 ble gjennomført i 24 av de 27 barnehagene i Nittedal, viser at foreldre stort sett er fornøyde med barnehagetilbudet. Foreldre er enige i at barnet trives og at de føler seg trygge på personalet i barnehagen. På bakgrunn av disse resultatene er det grunnlag for å si at nittedalsbarnehagene gir et godt barnehagetilbud.
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[bookmark: _Toc48045087]Antall barnehager i Nittedal i 2019

		



		Antall barnehager totalt

		27



		Antall private barnehager

		22



		Antall kommunale barnehager

		5



		Antall barnehageplasser i Nittedal totalt

		1434



		Antall private barnehageplasser

		1139 



		Antall kommunale barnehageplasser

		295   





Figur 1 Kilde BASIL

Kommentar:
Det er fortsatt slik at ca. 80 % av plassene i kommunen er plasser i private barnehager og resterende 20 % er i kommunale barnehager. De private barnehagene hører til større konserner, er foreldre eid eller har andre eierformer. 

[bookmark: _Toc48045088]
Dekningsgrad 1-5 år 

		

		2016

		2017

		2018

		2019



		Nittedal

		95,8 %

		93,5 %

		96,1 %

		94,8%



		Oppegård

		92,3 %

		94,0 %

		92,7 %

		92,5%



		Lørenskog

		93,5 %

		92,9 %

		92,1 %

		87,7%



		Landet uten Oslo

		91,5 %

		91,8 %

		92,1 %

		92,4%





Figur 2 Kilde Framsikt

Kommentar:
Dekningsgraden i Nittedal i aldersgruppen 1-5 år var 94,8 % i 2019 og viser en nedgang  sammenlignet med 2018.  Dekningsgraden er høyere enn i sammenligningskommunene og landet uten Oslo. Årsaken til den høye dekningsgraden i Nittedal er sammensatt og kan blant annet ha å gjøre med en høyt utdannet befolkning. Det at det har vært lett å få barnehageplass på grunn av god kapasitet kan også ha spilt inn. 

[bookmark: _Toc48045089]

Dekningsgrad 0 år

		

		2016

		2017

		2018

		2019



		Nittedal

		13,4 %

		6,4 %

		7,8 %

		12,7%



		Oppegård

		1,1 %

		1,9 %

		1,5 %

		1,9%



		Lørenskog

		3,3 %

		4,9 %

		3,1 %

		4,3%



		Landet uten Oslo

		4,4 %

		4,3 %

		4,2 %

		4,4%





Figur 3 Kilde Framsikt

Kommentar:
Nittedal har en meget høy andel 0-åringer i barnehagene sammenlignet med andre kommuner.  I 2019 var den på hele 12,7 %. Andelen har økt med 4,9 prosentpoeng fra 2018.

Den høye andelen 0- åringer i Nittedal er trolig forårsaket av stor overkapasitet i sektoren og den høye andelen private barnehager. Opptak av 0-åringer skjer i hovedsak i private barnehager etter barnehagenes opptakskriterier. 

[bookmark: _Toc48045090]Netto driftsutgifter til barnehage per innbygger

		 

		2016

		2017

		2018

		2019



		Nittedal

		9 169

		9 697

		9 999

		9 993



		Oppegård

		8 481

		9 001

		9 546

		9 860



		Lørenskog

		7 184

		7 659

		7 952

		8 813



		Landet uten Oslo

		7 958

		8 219

		8 581

		8 933





Figur 4 Kilde Framsikt

Kommentar:
Nittedal kommune har høye utgifter til barnehage per innbygger 1-5 år. Dette skyldes først og fremst høy dekningsgrad. I tillegg har Nittedal en barnehagestruktur med få kommunale barnehager som i tillegg er små og derfor kostnadskrevende. Dette får en økonomisk betydning da det er utgiftene til de kommunale barnehagene som er beregningsgrunnlaget for tilskuddet til private barnehager.
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[bookmark: _Toc48045092]Antall barn per ansatt (bemanningstetthet)

Stortinget vedtok høsten 2018 et minimumskrav til grunnbemanning (bemanningsnorm) for ordinære barnehager. Normen stiller krav om at barnehagen har minimum én ansatt per barn under tre år og én ansatt per seks barn over tre år. Normen ble innført 1. august 2018 med ett års frist for å innfri kravet. Etter dette må barnehageeier søke om dispensasjon hvis kravet ikke er innfridd.

		

		2015

		2016

		2017

		2018

		2019



		Nittedal

		6,2

		6,1

		6,1

		5,9

		5,8



		Oppegård*/Nordre Follo

		5,9

		6,1

		6,0

		5,8

		5,8



		Lørenskog

		6,2

		6,2

		6,2

		6,0

		5,9



		Akershus*/Viken

		6,1

		6,1

		6,1

		5,9

		5,8



		Hele landet

		6,0

		6,0

		6,0

		5,8

		5,7





Figur 5 Kilde UDIR- Statistikk barnehage
* Endringer i datagrunnlag:Tidligerer Oppegård er nå Nordre Follo og tidligere Akershus er nå Viken

 Kommentar:
Samlet sett innfridde barnehagene i Nittedal bemanningsnormen i 2019. Det er imidlertid fortsatt variasjon i antall barn per ansatte i nittedalsbarnehagene. I 2018 varierte det fra 4,1 til 6,8 barn per ansatt. I 2019 etter at det nye bemanningskravet har trådt i kraft var variasjon fra 4,6 til 6,0 barn per ansatt. 

Offisiell statistikk viser at en barnehage ikke oppfylte bemanningskravet. Dette gjaldt Mortetjern barnehage som hadde 6,7 barn per ansatt. Årsaken til dette er av teknisk karakter fordi rapporteringen til UDIR ikke skiller ut barna som går i spesialavdelingen i barnehagen. Spesialavdelingen har egen bemanning. Antall barn per ansatt i Mortetjerns ordinære avdelinger er 6,0 hvis barna på spesialavdelingen holdes utenfor beregningen.  

Andel ansatte med pedagogisk utdanning
I august 2018 ble regelverket for pedagogisk bemanning endret, noe som medførte økt krav om andel barnehagelærere i alle barnehager. Nytt regelverk krever at barnehagen skal ha minst én pedagogisk leder per syv barn under tre år og én pedagogisk leder per 14 barn over tre år.

		

		2016

		2017

		2018

		2019



		Nittedal

		37,3 %

		34,7 %

		33,9 %

		38,3%



		Oppegård/*Nordre Follo

		29,1 %

		31,5 %

		32,0 %

		*38%



		Lørenskog

		35,6 %

		35,9 %

		36,7 %

		37,1%



		Akershus/* Viken

		33,8 %

		34,0 %

		34,4 %

		*39,3%



		Hele landet

		37,8 %

		38,5 %

		40,1 %

		42,4%





Figur 6 Kilde UDIR- Statistikk barnehage
* Endringer i datagrunnlag:Tidligerer Oppegård er nå Nordre Follo og tidligere Akershus er nå Viken

Kommentar:
Det har vært en økning i andel ansatte med pedagogisk utdanning i Nittedal fra 2018 til 2019. Denne økningen skyldes trolig endringene i regelverket for pedagogisk bemanning som trådte i kraft august 2018, og med full virkning fra august 2019. Den økte pedagognormen har medført økt krav om andel barnehagelærere i alle barnehager.

Tidligere svingninger i tallene for Nittedal har sammenheng med rapporteringsrutinen for styrket avdeling i Mortetjern barnehage. Avdelingen har en høy andel pedagogisk bemanning og ansatte ble for første gang i 2018 rapportert som spesialpedagogisk hjelp og ikke som ordinær bemanning.  








[bookmark: _Toc48045093]Andel ansatte med barne- og ungdomsarbeiderfag



		

		2016

		2017

		2018

		2019



		Nittedal

		20,5 %

		20,1 %

		20,6 %

		22,1%



		Oppegård/* Nordre Follo

		25,1 %

		21,8 %

		20,6 %

		*20,3%



		Lørenskog

		23,2 %

		23,4 %

		22,0 %

		24,1%



		Akershus/*Viken

		20,1 %

		19,7 %

		20,2 %

		*20,7%



		Hele landet

		20,5 %

		20,1 %

		20,2 %

		21%





Figur 7 Kilde UDIR- Statistikk barnehage
* Endringer i datagrunnlag:Tidligere Oppegård er nå Nordre Follo og tidligere Akershus er nå Viken


Kommentar:
Andelen barne- og ungdomsarbeidere har økt i Nittedal, Lørenskog, Viken og hele landet i perioden 2016-2019, mens den har gått ned i Nordre Follo i samme periode. Økningen kan ha sammenheng med at det nå er flere muligheter til å ta fagbrev som praksiskandidat gjennom eksempelvis nettstudier eller lokale kurs. Sistnevnte har det vært tilbud om i Nittedal de siste årene.


[bookmark: _Toc48045094]Andel pedagogiske ledere med midlertidig dispensasjon fra utdanningskravet



		

		2015

		2016

		2017

		2018

		2019



		Nittedal

		12,7 %

		3,7 %

		9,0 %

		14,5 %

		14,3%



		Akershus/*Oslo og Viken

		14,2 %

		11,1 %

		9,6 %

		20,2 %

		*13,9%



		Nasjonalt

		6,1 %

		5,3 %

		4,6 %

		9,9 %

		8,9%





Figur 8 Kilde BASIL
* Endring i datagrunnlaget: Tidligere Akershus er nå Oslo og Viken


Kommentar:
Det har vært nedgang i andelen pedagogiske ledere med dispensasjon fra utdanningskravet i 2019 sammenlignet med 2018 i Nittedal og de vi sammenligner Nittedal med. Nedgangen var lavest i Nittedal med 0,2 prosentpoeng. Nasjonalt var nedgangen på 1 prosentpoeng og hele 6,3 prosentpoeng i Oslo og Viken. Ser vi på hele perioden 2015 – 2019 har det vært ganske store variasjoner i andelen pedagogiske ledere med dispensasjon både i Nittedal og de vi sammenligner Nittedal med. Dette har blant annet sammenheng med begrensninger i tilgang til kvalifiserte pedagoger, bygging av nye barnehager og økt krav til pedagogisk bemanning som kom i 2018.  Eksempelvis ble det våren 2016 ferdigutdannet mange barnehagelærere med tilhørighet i vårt distrikt, noe som førte til en reduksjon i andelen pedagogisk ledere med midlertidig dispensasjon dette året. 


[bookmark: _Toc48045095]Oppfyllelse av pedagognormen 

Pedagognormen stiller krav om at det skal være minimum én pedagogisk leder per 7 barn under tre år, og minimum én pedagogisk leder per 14 barn for barn over tre år. Ett barn til utover normen utløser krav om en ny fulltidsstilling som pedagogisk leder. Pedagogiske ledere må ha utdanning som barnehagelærer, eller annen treårig pedagogisk utdanning på høgskolenivå med videreutdanning i barnehagepedagogikk. Kommunen kan gi dispensasjon fra utdanningskravet slik at en person uten godkjent utdanning kan arbeide som pedagogisk leder.





		

		Oppfyller pedagognormen uten dispensasjoner

		Oppfyller ikke pedagognormen 

		Oppfyller pedagognormen med dispensasjoner

		Sum



		

		2018

		2019

		2018

		2019

		2018

		2019

		2018

		2019



		Nittedal

		14,8 %

		48,1%

		11,1 %

		0,0%

		74,1 %

		51,9 %

		100%

		100%



		Oppegård/*Nordre Follo

		13,3 %

		28,8%

		36,7 %

		10,2 %

		50,0 %

		*61,0%

		100%

		100%



		Lørenskog

		22,9 %

		32,4 %

		42,9 %

		29,4 5

		34,3 %

		8,2 %

		100%

		100%



		Akershus/*Viken

		27,3 %

		52,3 %

		14,4 %

		9,2 %

		58,2 %

		*38,5%

		100%

		100%



		Hele landet

		53,3 %

		64,1 %

		16,7 %

		8,8 %

		30,0%

		27,1 %

		100%

		100%





Figur 9 Kilde UDIR- Statistikk barnehage
* Endringer i datagrunnlag:Tidligerer Oppegård er nå Nordre Follo og tidligere Akershus er nå Viken


Kommentar: 
Tabellen viser at 48,1 % av barnehagene i Nittedal oppfylte pedagognormen ved hjelp av kvalifisert personale i 2019. Dette er en økning fra 2018 med 33,3 prosentpoeng og den største økningen sett i forhold til de vi sammenligner Nittedal med. Lørenskog har økt med 9,5 prosentpoeng, hele landet med 10,8 prosentpoeng og Nordre Follo med 15,5 prosentpoeng. Årsaken til den store økningen av barnehager som oppfylte pedagognormen ved hjelp av kvalifisert personalet i 2019 i Nittedal antas å ha sammenheng med økt tilgang til kvalifisert personale. Tall fra Udir.statistikk viser at det fortsatt mangler 3100 årsverk for å oppfylle pedagognormen uten dispensasjon for alle barnehagene i Norge.  

Mangelen på kvalifisert personale gjenspeiles i andelen barnehager som oppfyller lovkravet ved hjelp av dispensasjoner fra utdanningskravet. Andelen i Nittedal har gått ned med 22,2 prosentpoeng fra 2018 til 2019 men er fortsatt ganske høy med 51,9 % i 2019. Dette er noe lavere enn Nordre Follo med 61 % men vesentlig høyere enn Lørenskog med 8,2 % og hele landet med 27,1 % og noe høyere enn Viken med 38,5 %. Når det gjelder andelen barnehager som ikke oppfyller lovkravet er resultatet for Nittedal på 0 % og det er lavest av alle vi sammenligner Nittedal med og innebærer en nedgang på 11,1 prosentpoeng fra i 2018.



[bookmark: _Toc48045096]Andel menn av grunnbemanning



		

		2015

		2016

		2017

		2018

		2019



		Nittedal

		7,3 %

		10,3 %

		9,0 %

		9,9 %

		7,9%



		Oppegård/Nordre Follo

		9,2 %

		10,6 %

		9,4 %

		10,5 %

		*8,3%



		Lørenskog

		5,4 %

		6,0 %

		6,1 %

		6,8 %

		7,6%



		Akershus/*Viken

		9,3 %

		9,6 %

		9,5 %

		9,7 %

		*9,4%



		Hele landet

		8,8 %

		9,0 %

		9,3 %

		9,5 %

		9,8%





Figur 10 Kilde UDIR- Statistikk barnehage
* Endringer i datagrunnlag:Tidligerer Oppegård er nå Nordre Follo og tidligere Akershus er nå Viken

Kommentar:
Andelen menn i Nittedal har variert noe i perioden 2015- 2019, først med en liten økning deretter en liten nedgang. Nittedal har hele tiden ligget noe lavere enn Nordre Follo, mens det har variert om Nittedal har ligget høyere eller lavere enn Lørenskog, Viken og hele landet. I 2019 ligger Nittedal lavere enn Nordre Follo, Viken og hele landet, men noe høyere enn Lørenskog. Nittedal kommune har ikke hatt målrettede tiltak på området i 2019. 

[bookmark: _Toc48045097]Leke og oppholdsareal per barn (m2) 



		

		2015

		2016

		2017

		2018

		2019



		Nittedal

		5,1

		5,2

		5,0

		5,1

		5,3



		Oppegård/*Nordre Follo

		5,6

		5,5

		5,6

		5,6

		*5,6



		Lørenskog

		5,2

		5,3

		5,2

		5,1

		5,1



		Akershus/* Viken

		5,2

		5,3

		5,2

		5,3

		*5,5



		Hele landet

		5,5

		5,6

		5,6

		5,7

		5,8





Figur11 Kilde UDIR- Statistikk barnehage
* Endringer i datagrunnlag:Tidligerer Oppegård er nå Nordre Follo og tidligere Akershus er nå Viken


Kommentar:
Arealutnyttelsen per barn ser ut til å være ganske stabil i hele perioden 2015-2019. Nittedal kommune har i 2019 lavere leke og oppholdsareal per barn enn hele landet, Viken og Nordre Follo, men 0,2 prosentpoeng høyere enn Lørenskog. Alle barnehagene i Nittedal driver innenfor lovens grenser når det gjelder leke og oppholdsareal per barn. Det er imidlertid stor variasjon mellom barnehagene og arealutnyttelsen per barn i nittedalsbarnehagene varierer i 2019 fra 8,33 m2 til 4,34 m2.


[bookmark: _Toc48045098]Resultatkvalitet

[bookmark: _Toc48045099]Om foreldreundersøkelsen

Foreldreundersøkelsen er først og fremst et verktøy for den enkelte barnehage, men den kan også gi nyttig informasjon til eiere og myndighet om foreldrenes tilfredshet med barnehagetilbudet. Gjennom foreldreundersøkelsen kan foreldre si sin mening om barnehagetilbudet, deriblant barnas trivsel og samarbeidet mellom hjem og barnehage. Undersøkelsen kan si noe om hvordan foreldrene opplever tilbudet, og sier ikke nødvendigvis noe om tilbudet i seg selv. Det er frivillig for barnehager å bruke undersøkelsen og for foreldre å svare på den. På landsbasis var svarprosenten i 2019 på 71,9 % og i Nittedal var svarprosenten på 76,5 %. 24 av 27 barnehager i Nittedal har i 2019 deltatt i undersøkelsen. I 2018 var svarprosenten på 71% på landsbasis, og 74 % i Nittedal. 

Foreldreundersøkelsen besvares på en fem punkts skala fra helt enig til helt uenig, eller svært fornøyd til svært misfornøyd. Man kan også svare vet ikke. Undersøkelsen har ca. 30 spørsmål, fordelt på ni hovedområder. Kommunen har i denne framstillingen valgt ut 12 spørsmål som belyser resultatkvalitet innenfor temaene barnets relasjoner og trivsel, barnets utvikling og medvirkning og overganger. I tillegg vises resultatet når det gjelder total tilfredshet med barnehagetilbudet. Utvalget er gjort med tanke på at disse er relevante å måle på sikt og jf. våre fire utviklingsområder i Kvalitetsplan for nittedalsbarnehagene 2019-2022.  

I 2018 utgaven av kvalitets og utviklingsmeldingen presenterte vi også resultatene for Oppegård kommune, nå Nordre Follo kommune, og Lørenskog kommune. Tallene for 2019 fra andre enn egen kommune, er nå unntatt offentlighet og ikke lenger tilgjengelig. Årets rapport viser og sammenligner derfor snittsvar for hele landet og for Nittedal i 2018 og 2019.

Resultater fra Foreldreundersøkelsen 2019 viser både på landsbasis og i Nittedal at foreldre stort sett er fornøyde med barnehagetilbudet. De er spesielt fornøyde med barnets trivsel og trygghet på personalet.











Barnets relasjoner og trivsel

		

		Jeg opplever at barnet mitt føler seg trygg på personalet i barnehagen

		Jeg har inntrykk av at barnet mitt trives i barnehagen

		Jeg har inntrykk av at barnet mitt har venner i barnehagen

		Jeg har inntrykk av at barnehagen legger til rette for allsidig lek og aktiviteter



		

		2018

		2019

		2018

		2019

		2018

		2019

		2018

		2019



		Snittsvar hele landet

		4,7

		4,8

		4,8

		4,8

		4,7

		4,7

		4,7

		4,7



		Nittedal 

		4,7

		4,8

		4,8

		4,8

		4,7

		4,7

		4,7

		4,7





Figur 12 Kilde Foreldreundersøkelsen

Kommentar:
På spørsmål som omhandler relasjoner og trivsel er snittsvar for hele landet og i Nittedal generelt høye og likt som i 2018 bortsett fra på spørsmålet  om foresattes opplevelse av om barnet deres er trygt . Der er resultatet 0,1 prosentpoeng høyere i 2019 enn i 2018 for både Nittedal og snittsvaret for hele landet. 



[bookmark: _Toc48045100]Barnets utvikling



		

		Jeg opplever å ha en god dialog med barnehagen om mitt barns utvikling

		Jeg har inntrykk av at barnehagen bidrar til mitt barns sosiale utvikling (vennskap, empati, vise hensyn)

		Jeg har inntrykk av at personalet i barnehagen oppmuntrer mitt barns nysgjerrighet og lyst til å lære

		Jeg har inntrykk av at barnehagen tilrettelegger for mitt barns språkutvikling



		

		2018

		2019

		2018

		2019

		2018

		2019

		2018

		2019



		Snittsvar hele landet

		4,5

		4,5

		4,7

		4,7

		4,7

		4,7

		4,6

		4,6



		Nittedal 

		4,5

		4,6

		4,7

		4,8

		4,6

		4,7

		4,6

		4,6





Figur 13 Kilde Foreldreundersøkelsen

Kommentar:
På spørsmål som omhandler barnets utvikling er snittsvarene for hele landet uendrede  fra 2018 til 2019. Nittedal skårer i 2019 likt eller 0,1 prosentpoeng bedre enn snittsvarene for hele landet. I Nittedal er det i 2019 en økning på 0,1 prosentpoeng på spørsmål om barnehagens bidrag til barnets sosiale utvikling, og på spørsmålet om foreldre har inntrykk av at personalet oppmuntrer barnets nysgjerrighet og lyst til å lære. 



[bookmark: _Toc48045101]Medvirkning og overganger

		

		Jeg har inntrykk av at barnet mitt får være med på å påvirke innholdet i barnehagedagen

		Barnehagen jobber for å sikre foreldrenes medvirkning

		Hvor fornøyd er du med hvordan barnet ditt ble ivaretatt i tilvenningsperioden

		Hvor fornøyd er du med hvordan barnehagen forbereder ditt barn til skolestart



		

		2018

		2019

		2018

		2019

		2018

		2019

		2018

		2019



		Snittsvar hele landet

		4,1

		4,2

		4,3

		4,3

		4,5

		4,5

		4,3

		4,3



		Nittedal 

		4,2

		4,2

		4,3

		4,4

		4,5

		4,6

		4,2

		4,3





Figur 14 Kilde Foreldreundersøkelsen

Kommentar:
På spørsmålene som omhandler medvirkning og overganger er tilfredsheten generelt noe lavere enn på spørsmålene vi har sett på tidligere. Snittsvarene for hele landet er uendret fra 2018 til 2019 bortsett fra på spørsmålet om foreldrenes inntrykk av om barnet får være med på å påvirke innholdet i barnehagedagen der det har økt med 0,1 prosentpoeng fra 2018 til 2019. Nittedal skårer i 2019 likt eller 0,1 prosentpoeng høyere enn snittsvarene for hele landet. I Nittedal er det i 2019 en økning på 0,1 prosentpoeng på spørsmålene om barnehagens arbeid for å sikre foreldrenes medvirkning, hvor fornøyde de er med hvordan barnet ble ivaretatt i tilvenningsperioden og hvordan barnehagen forbereder barnet til skolestart. 

[bookmark: _Toc48045102]Total tilfredshet

		

		Totalt sett, hvor fornøyd eller misfornøyd er du med din barnehage?



		

		2018

		2019



		Snittsvar hele landet

		4,5

		4,5



		Nittedal 

		4,5

		4,6





Figur 15 Kilde Foreldreundersøkelsen

Kommentar:
Det er generelt liten variasjon i resultatene. Nittedal skårer omtrent på nivå eller litt høyere enn landsgjennomsnittet. Landsgjennomsnittet har en økning på 0,1 prosentpoeng på 2 av 13 spørsmål mens Nittedal har en økning med 0,1 prosentpoeng på 8 av 13 spørsmål. Aller lavest skår har Nittedal på spørsmål om barns medvirkning (4,2). Aller høyest skår har Nittedal på spørsmålet om trivsel og på spørsmål om barnehagen bidrar til barnets sosiale utvikling (4,8). På spørsmål om trygghet, vennskap, lek og sosial utvikling og oppmuntring til nysgjerrighet og lærelyst har Nittedal også en høy skår (4,7). Det er verdt å merke seg at skåren for hvor fornøyde foreldre er med forberedelsene til skolestart har økt med 0,1 prosentpoeng (4,3).   

[bookmark: _Toc48045103]Gjennomførte tiltak i 2019 for å heve kvaliteten

[bookmark: _Toc48045104]Kompetanseutvikling 

Kvalitetsplan for nittedalsbarnehagene 2019-2022 er kommunens strategi- og utviklingsplan som ble vedtatt sommeren 2019. Planen har som målsetting å bidra til at alle barn i nittedalsbarnehagene opplever et inkluderende, utviklende og kvalitativt godt barnehagetilbud. 



Planen er forankret i sentrale regelverk, nasjonale og lokale føringer og satsingsområder. Følgende fire felles utviklingsområder er valgt: 

· Barnehagen som en lærende organisasjon

· Inkluderende miljø

· Tidlig innsatskompetanse 

· Godt språkmiljø for alle barn

Utviklingsområdene gjenspeiler en helhetstenkning rundt barns oppvekst i Nittedal og er bestemt i samarbeid med styrernettverket for nittedalsbarnehagene med bistand fra KS-konsulent. Realisering av planen skal sikres gjennom helhetlig og systematisk utvikling av kvalitet i nittedalsbarnehagene, profesjonell ledelse og forsknings- og kunnskapsbasert praksis. Dette forutsetter gode prosesser i hver enkelt barnehage, i nettverket for nittedalsbarnehagene og hos kommunen. Planen beskriver hvordan barnehageeier, den enkelte barnehage og kommunen forventes å bruke og følge opp planen. Planen beskriver også ulike arbeidsformer for realisering av planen og det er samtidig utviklet kvalitetsverktøy for oppfølging av de fire utviklingsområdene. Kvalitetsplanen har vært i fokus i styrernettverk, fagsamlinger og andre kompetansehevende tiltak i løpet av 2019.



Nittedalsbarnehagene har i de senere år hatt en langsiktig kompetanseutviklingsplan og ut fra denne utarbeidet halvårlige kompetanseplaner. Ny langsiktig kompetanseplan med det overordnede målet: Alle barn i nittedalsbarnehagene opplever et inkluderende, utviklende og kvalitativt godt barnehagetilbud ble utarbeidet for perioden 2019-2022. Planen må sees i sammenheng med Kvalitetsplanen. Kompetanseutviklingstilbud besto i 2019 av ulike kurs, workshops og fagdager som var rettet mot ledelsen, alle, eller mer fagspesifikke grupper. Eksempler på tiltak i 2019:

· Inkluderende miljø i barnehage og skole / SFO Kurs v/May Britt Drugli 
Målgruppe: Alle

· Regionale samlinger med tema inkluderende miljø i regi av fylkesmann Målgruppe: Ledelsen fra hver barnehage

· Nettverk for nyutdannede og nytilsatte barnehagelærere 
Målgruppe: Nyutdannede og nytilsatte de 2 første årene de er tilsatt i Nittedal

· 2 Fagsamlinger: Overgang barnehage-skole 
Målgruppe: Styrere rektorer og de som jobber med skolestartere i barnehage og skole

· 2 Fagsamlinger: Språk 
Målgruppe: Språkansvarlig eller andre interesserte fra hver barnehage

· Tilbud om kurs på personalmøter o.a.  «Grønne tanker – glade barn», «Språk og systematisk begrepstrening» og «Foreldresamarbeid rundt språk» 
Målgruppe: Alle

· Lederworkshop BTI 
Målgruppe: Styrere

· BTI opplæring stafettlogg
Målgruppe: Ressurspersoner på BTI

· Fagseminar BTI; barn av flyktninger 
Målgruppe: Alle 

Nittedalsbarnehagene hadde i 2019 studenter ved arbeidsplassbasert barnehagelærerutdanning og lærlinger i barne- og ungdomsarbeiderfaget. I tillegg ga kommunen tilbud om lokalt eksamansforberedende kurs. Dette resulterte i at 17 ansatte i nittedalsbarnehagene Nittedal våren 2019 tok teoretisk eksamen for senere å kunne gå opp til fagprøve som barne- og ungdomsarbeidere gjennom praksiskandidatordningen. Tilbudet har tidligere vært finansiert av statlige kompetansemidler tildelt kommunene via Fylkesmannen etter en søknadsordning. Ordningen opphørte 2018 og ble erstattet av en regional ordning hvor kommunene ikke lenger tildeles kompetansemidler. Nittedal kommune bevilget høsten 2019 midler til videreføring av lokalt eksamensforberedende kurs. Tilbudet ble utvidet til også å gjelde ansatte i skole og SFO, slik at det høsten 2019 startet totalt 18 nye deltagere fra barnehage og skole/SFO på lokalt eksamensforberedende kurs. 

[bookmark: _Toc48045105]Styrernettverksmøter, styrerseminar og tverrfaglige møter

Det ble i 2019 gjennomført styrernettverksmøter og styrerseminar hvor innholdet i hovedsak var:

· Inkluderende miljø i barnehage og skole 

· Barnehagen som lærende organisasjon 

· Ledelse av utviklingsarbeid

· Pedagogisk analyse

· Samskapingsprosesser/medskapingsprosesser rundt utvikling, ferdigstillelse og realisering av kvalitetsplan for nittedalsbarnehagene

· Tverrfaglig samarbeid med fokus på barnevern

· Regelverkssamling

· Informasjons saker



[bookmark: _Toc48045106]Deltagelse i nasjonal satsing «Inkluderende barnehage- og skolemiljø»

I forbindelse med at barnehagene og skolene i Nittedal har deltatt i den nasjonale satsingen «Inkluderende barnehage- og skolemiljø» ble Ikke på min vakt! – plan for Nittedal kommunes arbeid med inkluderende miljø i barnehage, SFO og skole 2018-2019, utarbeidet. Kompetanseutvikling innenfor tema inkludering har med utgangspunkt i denne planen vært fokus i styrernettverket, kurs og fagdager. Som en del av kompetansehevingen fikk alle ansatte i nittedalsbarnehagene, nittedalsskolene og aktuelle samarbeidspartnere tilbud om å delta på kurskveld med May Britt Drugli. Hun er professor i pedagogikk ved NTNU og tema var Inkluderende miljø i barnehage, SFO og skole. Det har vært stort fokus på kapasitetsbygging (i å forstå begrepene krenkelser/mobbing i barnehage og personalets ansvar for å agere) gjennom tydelige mål og forventninger, litteraturstudier, kurs og foredrag som har blitt fulgt opp med lærende møter om tema i styrernettverket og ute i barnehagene. Deltagelse i den nasjonale satsingen har gitt tilgang til nettbaserte ressurser som både barnehagene og kommunen har funnet nytte og støtte i. De nettbaserte ressursene benyttes mye i styrernettverk, og i de enkelte barnehagene på personalmøte, foreldremøter m.m.

[bookmark: _Toc48045107]Utviklingsdel på bakgrunn av status 

Helhetlig og systematisk utvikling av kvalitet i nittedalsbarnehagene er en viktig prioritet i årene framover. For å lykkes i dette arbeidet er det hensiktsmessig å fortsette det arbeidet som allerede er satt i gang for å bidra til å heve kvalitet og utjevne kvalitetsforskjeller i barnehagene. Her er styrernettverket, felles kvalitetsplan for nittedalsbarnehagene 2019-2022 og felles kompetanseutviklingsplaner viktige virkemidler også framover. I tillegg ser vi viktigheten av å gjennomføre regelverkssamlinger som en strategi for bedre å ivareta kommunens veiledningsansvar.  

Nittedalsbarnehagenes felles satsing på kvalitetsutvikling vil framover baseres på Kvalitetsplan for nittedalsbarnehagene 2019-2022, med fokus på de 4 tidligere nevnte utviklingsområdene:

For at kvalitetsplanen skal bidra til økt kvalitet er vi avhengig av gode prosesser i hver enkelt barnehage, i nettverket for nittedalsbarnehagene og hos kommunen. Derfor er alle aktører ansvarliggjort på denne måten:



· Barnehageeier har ansvar for å sikre at personalet har nødvendig kompetanse for å ivareta kvalitetskrav gitt i barnehageloven og i rammeplanen. Barnehageeier skal initiere og legge til rette for kompetanseheving hos sitt personale.

· Barnehagens leder har et overordnet ansvar for å sikre at barnehagen drives som en lærende organisasjon. Barnehagens ledelse har ansvar for å lede det pedagogiske arbeidet og legge til rette for kompetanseutvikling i personalet. Dette skjer ved å legge til rette for trening, veiledning, kompetanseheving og annen nødvendig støtte.

· Det er utviklet et eget kvalitetsverktøy for oppfølging av planens fire utviklingsområder. Kvalitetsverktøyet beskriver fire nivåer på kvaliteten når det gjelder barnehagens praksis innen utviklingsområdene. 

Nittedal kommune ser behovet for å sikre kompetent personale fremover og vil i samarbeid med nittedalsbarnehagene fortsette å arbeide langsiktig og planmessig for å beholde, kvalifisere og rekruttere barnehagelærere. Det blir også lagt til rette for ansatte i nittedalsbarnehagene som ønsker å ta fagbrev som barne- og ungdomsarbeidere gjennom praksiskandidatordningen, ved at det tilbys lokale eksamensforberedende kurs. Kommunen tilbyr også lærlingplasser i de kommunale barnehagene.

[bookmark: _Toc48045108]
Støttemateriell for å utvikle kvalitet i barnehagen

I Nittedal har vi fokus på kvalitetsutvikling gjennom å se på barnehagen som en lærende organisasjon. Det forutsetter at hele personalet er engasjert i å søke, skape og dele kunnskap om hvordan man best kan arbeide for å utvikle kvaliteten i barnehagen. Det har de senere år på nasjonalt nivå, vært et stort fokus på kvalitetsforskjellene i barnehagene. Det har ført til at det er utviklet en rekket digitale ressurser, verktøy og støttemateriell som er tilgjengelig. Vi vil her nevne de viktigste:



Foreldreundersøkelsen i barnehage

Ståstedsanalysen for barnehage

Støttemateriell til rammeplan 

RefLex for barnehagemyndighet 

Kunnskapsgrunnlag og formidling



Nittedal kommune er opptatt av at barnehagene for å sikre god utvikling må kjenne til og benytte ressursene utviklet av Utdanningsdirektoratet. Kommunen ser det også som vesentlig å fortsette å stimulere alle barnehagene til deltagelse i foreldreundersøkelsen da dette er viktig informasjon for den enkelte barnehage. I 2019 deltok 24 av 27 barnehager i foreldreundersøkelsen mot 20 barnehager i 2018. Når deltagelsen i foreldreundersøkelsen blir høy kan også resultatene i enda større grad signalisere hva vi bør fokusere på i vår felles innsats for kvalitetsutvikling. Eksempelvis signaliserer resultatene fra undersøkelsen i 2019 at Nittedal, selv om det har vært en liten forbedring av resultatene siden i 2018, fortsatt har størst potensiale for forbedring på områdene barns medvirkning og forberedelser til skolestart.
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