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1. INNLEDNING

Dette dokumentet gir oversikt over viktige utviklingstrekk og utfordringer for Nittedal
kommune. Dokumentet skal vaere et bakgrunnsdokument for videre arbeid med kommunal
planstrategi, kommuneplanen og annet planarbeid. Intensjonen er ikke a vaere uttgmmende
nar det gjelder kommunens utfordringer, men a peke pa viktige utfordringer kommunen star
overfor.

Lov om folkehelsearbeid (folkehelseloven) palegger kommunen a holde Igpende oversikt
over innbyggernes helsetilstand og de faktorer som pavirker denne. Hvert fjerde ar skal
denne oversikten gjgres skriftlig og ligge som et grunnlagsdokument for kommunens
planlegging og styring. Dette utfordringsnotatet ivaretar dette lovkravet. Vedlagt fglger ogsa
Folkehelseinstituttets folkehelseprofil for Nittedal 2019 (Merknad: Denne vil bli erstattet
med 2020-versjonen som kommer i Igpet av varen 20)

2. SAMFUNNSUTVIKLING — TJENESTEUTVIKLING

2.1.  FNs beaerekraftsmal og Nittedals strategiske styringsmal.

| Regjeringens «Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging» vedtatt
14.mai 2019, legger regjeringen vekt pa at vi star overfor fire store utfordringer:

> A skape et beerekraftig velferdssamfunn

> A skape et gkologisk baerekraftig samfunn gjennom blant annet en offensiv
klimapolitikk og en forsvarlig ressursforvaltning

> A skape et sosialt baerekraftig samfunn

> A skape et trygt samfunn for alle

De regionale og lokale myndighetene har sentrale oppgaver med a handtere disse
utfordringene. Planlegging er et av vare viktigste verktgy. Regjeringen har bestemt at FNs 17
baerekraftmal, som Norge har sluttet seg til, skal vaere det politiske hovedsporet for a ta tak i
var tids stgrste utfordringer. Det er derfor viktig at baerekraftmalene blir en del av
grunnlaget for samfunns- og arealplanleggingen.
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Til grunn for Nittedals gjeldende kommuneplan (2015-20127) og vare strategiske styringsmal
er hovedprinsippet at Nittedal skal ha en baerekraftig utvikling gjennom a dekke gkonomiske,
materielle, sosiale og kulturelle behov bade i natid og framtid.

Til utarbeidelsen av kommuneplanens samfunnsdel er det en utfordring bade a analysere og
tydeliggjgre sammenhengen mellom Nittedals styringsmal og FNs baerekraftsmal. Samfunnet
er i endring og det er viktig at kommunens styringsmal er i samsvar med utviklingen.
Styringsmalene ma oppfattes bade som aktuelle og relevante i forhold til kommunens
styringsbehov.

Nittedal kommunes 8 strategiske styringsmal som ligger til grunn for gjeldende

kommuneplan (2015-2027):

Stolt nittedalsidentitet

®00Q

Rent milje God folkehelse Levende
lokaldemokrati

O®

Kompetente og Gode prosesser

motiverte medarbeidere

Sunn gkonomi

S®
7R

Gode tjenester

2.2. Demografi og befolkning

Demografiske hovedtrekk mot 2030:
Betydelig befolkningsvekst

Mer enn dobling av aldersgruppene 80-89 ar, og 90 ar+
Barn i barnehagealder vil kunne gke med 100, grunnskolealder er stabilt,
ungdomsskoletrinnet gker med underkant av 120 fram mot 2030.

Befolkningsutviklingen - bade i forhold til vekst, sammensetning og lokalisering er en av de
viktigste faktorene som legges til grunn nar kommunen planlegger for framtiden.



| tabellen under er befolkningen i Nittedal framskrevet for perioden 2020-2030 for ulike

aldersgrupper. Samlet befolkningsvekst i perioden anslas til vel 3400 personer. | siste del av
denne perioden er trolig veksten undervurdert i framskrivingene da vi pa grunn av
usikkerhet i tilgjengelig arealer og dermed antall nye boliger, opererer med et lavt anslag for

nye boliger. Se mer om dette under Miljg og samfunn, underkapittel 2.3.

Befolkningsframskriving 2020-2030 med hgyt boligbygggeprogram (SFT=1,7). Nittedal kommune

pr.31.12 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
0ar 240 246 254 262 267 266 264 265 265 262 260
1-5ar 1480 1469 1460 1495 1538 1552 1560 1565 1578 1576 1566 1555
6-12 ar 2507 2503 2482 2453 2458 2484 2463 2471 2499 2481 2488 2499
13-153ar 1004 1003 1079 1168 1200 1140 1115 1111 1103 1119 1114 1121
16-19 ar 1288 1314 1333 1336 1349 1433 1471 1514 1527 1490 1460 1440
20-44 ar 7341 7342 7595 7782 8000 8091 8053 8044 8137 8183 8154 8123
45-66 ar 7299 7375 7495 7675 7833 7986 8076 8198 8269 8347 8405 8462
67-79 ar 2326 2372 2434 2460 2466 2453 2470 2451 2513 2555 2627 2677
80-89ar 669 703 726 779 843 940 1006 1083 1114 1177 1210 1257
90ar + 106 119 133 144 162 173 179 204 227 235 252 270
lalt 24249 24437 24983 25547 26109 26519 26659 26904 27233 27428 27539 27664
Vekst i pst 0,78%| 2,23%| 2,26%| 2,20%| 157%| 053%| 092%| 1,22%| 0,71%| 041%| 045%

| figuren under fremstilles forventet vekst i barn og unge. Barn i barnehagealder anslas til a
gke med vel 100 barn, mens antall barn i grunnskolealder vil veere forholdsvis stabilt i
perioden. For barn i ungdomsskolealder (13-15 ar) forventes en gkning med i underkant av
120 unge.
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Framskriving av barn og unge i ulike aldersgrupper 2020-2030.
Hovyt bolighyggeprogram (SFT =1,7). pr.31.12.
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| figuren under fremstilles veksten i eldrebefolkningen grafisk. Den viser at det seerlig i de
eldste aldersgruppene vil finne sted en kraftig vekst. Antall eldre over 90 ar vil gke med mer
enn 150 pst (fra 106 personer pr 31.12.2019 til 270 personer i 2030). Ogsa antall eldre
mellom 80 og 90 ar vil naermest doble seg i sammen periode.

Framskriving av eldre i ulike aldersgrupper 2020-2030.
Hoyt boligbyggeprogram. Nittedal kommune. pr.31.12
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2.3. Miljg og samfunn

Hovedutfordringer:
Befolkningsvekst og behov for boliger
Hvordan sikre tilstrekkelig og riktige arealer til offentlige formal og andre

byggeformal
Tilstrekkelige analyser og planlegging for 8 mgte vekst og fortetting
Sentrumsutvikling

Befolkningsvekst og behov for boliger

Den Regionale planen for areal og transport i Oslo og Akershus legger tydelige fgringer for
bolig og arealveksten i Nittedal. 80 % av fremtidig befolknings- og arbeidsplassvekst i
Nittedal skal skje pa Rotnes. Planen krever ogsa at det utarbeides et beregningsgrunnlag
som skal ligge til grunn for vekst og vekstfordeling i kommunene fram mot 2030.

Fram mot 2030 vil befolkningen i Nittedal kommune vokse med om lag 3400. Den regionale
planen angir at 80 prosent av denne veksten bgr komme i Rotnes tettsted, noe som betyr en
vekst i tettstedet pa i overkant av 2700 personer fram til 2030.

Mot 2040 beregner SSB i sitt hgyalternativ framskriving for Nittedal som helhet en vekst
med om lag 3000 personer fra 2030 til 2040 vekst, slik at i 2040 vil befolkningen vaere om lag
30 000 personer. Dette tilsvarer en samlet vekst pa 6000 personer for perioden 2020-2040.



| dag bor det 2,5 personer pr. bolig i Nittedal kommune. Legger man samme fordeling til
grunn fram mot 2040 sa innebaerer dette et samlet behov for 2500 nye boenheter i Nittedal.
En forutsetning om at 80 pst av boligveksten skal skje pa Rotnes innebaerer behov for om lag
2000 nye boenheter i perioden, eller ca. 100 nye boliger pr ar i Rotnes.

Det er en utfordring a lokalisere mange nye boliger innenfor avgrensede bebygde omrader.

Det kreves langsiktige strategiske planer for arealutviklingen for 3 mgte veksten pa en mate
som ivaretar bade sosial-, miljgmessig- og gkonomisk baerekraft. Ny bebyggelse skal i
hovedsak legges innenfor eksisterende tettstedsgrense i form av fortetting og
transformasjon og hvor dyrka mark vernes. Samtidig skal infrastrukturen utvikles med bl a
skoler og barnehager.

Baerekraftig arealbruk og transport - Hvordan sikre tilstrekkelig byggearealer

Kommunen skal planlegge for best mulig & kunne styre veksten, bade nar det gjelder
veksttakt, geografisk fordeling og type boliger. Samtidig skal tjenestetilbudet utvikles slik at
det mgter fremtidige behov. Det blir ogsa utfordrende a planlegge for at malet om at
transportveksten skal tas med kollektivtransport, sykling og gange.

Det er bade gnskelig og ngdvendig a se utviklingen av Rotnes og nye Nittedal sentrums
omland i et langsiktig og helhetlig perspektiv, uavhengig av arealformal og valg av
tidshorisont. Tidsperspektivet for fremtidig planlegging av overordnet struktur bgr vaere
relativt langt for a legge et godt grunnlag bade for disponering av arealene, men ogsa for en
helhetlig planlegging av infrastruktur og muligheter for fordeling av kostnader. Vei, vann og
avlgp er samfunnskritiske og kostbare investeringer med levetid langt utover de naermeste
planhorisonter, og langt utover de enkelte byggenes levetid.

Bygninger og arealer omdisponeres, rives og erstattes med nye bygg og ny bruk raskere enn
endringer i overordnet infrastruktur. Gjennomgaende strukturer og forvaltning av gra, bla og
grenn infrastruktur er viktig for videreutvikling av omrader, og er temaer som ma sees pa i
en helhet. Overordnet grgntstruktur er bade korridorer til dagens naerfriluftsomrader,
friomrader og akser gjennom bebygde omrader.

Tettstedsutvikling

Ettersom Rotnes er et prioritert tettsted innebaerer det at det er viktig a etablere
sentrumsnaere lokale arbeidsplasser, boliger og fritidsaktiviteter slik at mennesker kan ga,
sykle og benytte kollektivtransport til daglige gjgremal og arbeid. Det skal ogsa planlegges
for klimangytralt sentrum.

Det er utfordrende a utvikle sentrum nar planer knyttet til rv.4 og sentrumskjernen ikke er
avklart. Dersom dette lar vente pa seg, bgr andre arealalternativer vurderes. Uansett er det
behov for a se pa andre arealer for sentrumsformal for & bidra til 8 nd malet om at 80 % av
veksten skal skje i tettstedet Rotnes.

Det er behov for en analyse for dimensjoneringsgrunnlag med fortettingsstrategier for
Rotnes pa et overordnet niva som danner et robust beslutningsgrunnlag for 8 mgte estimert
befolkningsvekst. Dette arbeidet er tidligere omtalt som «grgnn grense». Dette som
grunnlag for en langsiktig arealstrategi for tettstedet Rotnes med sentrumsutvikling.
Analysen bgr se pa ulike fortettingsstrategier pa de ulike delene av Rotnes.



Fortettingsanalysen ma fglges opp med endring av eldre reguleringsplaner. Hvilken planer
som ma endres vurderes i planstrategien.

Klima og miljg

Hovedutfordringer:
Redusere klimautslipp: na malene i klimaplanen
Klimatilpasning - ekstremtilpasning

Miljgvennlig utbygging
Tilpasning til et endret klima med tilstrekkelige analyser og planer
Klimapavirkning i egen virksomhet

A redusere klimagassutslipp er et viktig hovedmal i FNs baerekraftsmal. Klimagassutslippene
kommer i hovedsak fra transport. Transporten i Nittedal er bade lokaltrafikk og
gjennomfartstrafikk pa Rv4. Det er en generell utfordring a styre utbyggingen mot et
miljgvennlig utbyggingsmgnster. For @ nd malene ma vi legge til rette for at transportveksten
skal tas med kollektivtransport, sykkel og gange, og planlegge for utvikling av kompakte
tettsteder, redusere transportbehovet og legge til rette for klima- og miljgvennlige
transportformer. Dette forutsetter gode utviklingsprosjekter.

Selv om Gjgvikbanen har sprengt personkapasitet i rushtida, dekker de sammen med Ruters
busstilbud mye av behovet for pendlertrafikk ut av kommunen. Det interne transporttilbudet
med tilbringertransport til stasjoner og holdeplasser, samt til sentrale offentlige og private
bygninger og aktiviteter er begrenset. Dermed blir bruk av privatbil sveert utbredt, med
tilhgrende utslipps- og parkeringsproblematikk.

Klimatilpasning

En fglge av forventede klimaendringer vil pavirker natur og viktige samfunnsfunksjoner. Vi vil
kunne fa mer ekstreme regnskyll. Dette vil kunne gi flommer og fgre til ras og gkt erosjon.
Konsekvenser er skade pa eiendom, bygninger, infrastruktur og vannkvalitet og natur. @kt
fortetting gj@r det ekstra viktig med god handtering av overvann for a unnga skader.
Klimatilpasning er en viktig del av arealplanlegging og overordnede risiko- og
sarbarhetsanalyser og samfunnssikkerhet.

Sentrale utfordringer er & gke kunnskapen om hvordan klimaendringer bergrer kommunens
ansvarsomrader. Det er behov for a se ekstrem hendelser i sammenheng med overordnet
risiko- og sarbarhetsanalyse og beredskap og virkning for infrastruktur. Det er behov for
oppdaterte planer for infrastruktur, herunder overvann.

Vann, vei og avigp

Utlekk fra vannledninger og innlekk i avigpsledninger utgjgr en betydelig utfordring for miljg
og vassdrag. Kommunen jobber med a finne de beste Igsningene for a kunne legge ned
renseanleggene pa Aneby og Rotnes.

Flere ars etterslep pa vedlikehold av kommunale veier er ogsa i skende grad en utfordring.



Nye prosjekter krever nye investeringer, samtidig som det er et etterslep i vedlikeholdet av
gammel infrastruktur. Etterslep pa vedlikehold av vei, vann og avlgp er en felles utfordring
for mange kommuner i Norge.

Tilrettelegging for vekst krever bade ressurser og riktig kompetanse.

Oppfelging av klima- og energiplanen. Egen virksomhet.

Kommunen har et stort potensiale for a redusere klimagassutslipp fra egen virksomhet.
Kommunale bygg og forbruk er eksempler pa omrader som gir store bidrag til kommunens
klimafotavtrykk. Eldre bygg anses ofte som miljgverstinger fordi de kan vaere utette og darlig
isolerte. Det er derfor en generell oppfatning at det er et godt klimatiltak a rive gamle bygg
og erstatte de med nye mer effektive bygg. Selv om et nytt bygg kan gjgres mer
energieffektivt er det vanskelig a fa et klima- og ressursregnskap til a forsvare a rive og bygge
nytt fremfor a rehabilitere. Kommunens klimaregnskap viser at kjgp av varer og tjenester
utgjgr omtrent 4/5 deler av klimafotavtrykket. Potensialet er stort for forbedringer ved mer
klimaansvarlige innkjgp.

Samfunnssikkerhet - beredskap

Hovedutfordringer:
Tilstrekkelige analyser og planlegging for 8 mgte endrede risikobilder

Opprettholde viktige samfunnsfunksjoner ved kriser og katastrofer
Opprettholde og utvikle kommunal beredskap ved kriser og katastrofer
Hyppige beredskaps@velser

Kommunene er en sentral aktgr i samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet i landet.
Kommunene skal sikre god oversikt over risiko og sarbarhet, godt forebyggende arbeid og
ngdvendig beredskap og handteringsevne. Kommunen skal iverksette tiltak for a beskytte
befolkningen, og s@rge for a opprettholde viktige samfunnsfunksjoner under kriser og
katastrofer. En god kommunal beredskap er en grunnleggende forutsetning for en god
nasjonal beredskap.

Gjennom kommunal beredskapsplikt palegges kommunen a gjennomfgre en helhetlig risiko-
og sarbarhetsanalyse (ROS), som skal utgjgre hovedgrunnlaget for en styrking av
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet pa lokalt niva. ROS-analysen skal fglges opp og
legges til grunn for en overordnet beredskapsplan og for kommunens arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap, herunder ved utarbeidelse av planer etter plan- og
bygningsloven. Risikobildet er i endring.

Oppdatering og utvikling av beredskapsplaner, beredskapsgvelse, sikre riktig kompetanse er
avgjgrende for a kunne forebygge og 8 megte kriser katastrofer.
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Neeringsutvikling

Hovedutfordringer:
Legge forholdende til rette for videreutvikling av eksisterende og ny
naeringsvirksomhet

Utvikle et beerekraftig sentrum

Samspill med regionen — skape synergi(er) fra by- og naeringsutvikling i
Lillestrgm

Serge for kompetanse, rolleavklaring og oppgavefordeling

Velferdssamfunnet er avhengig av et levende og vekstkraftig arbeidsliv, som gjennom sin
virksomhet skaper verdier og arbeidsplasser. | tillegg til dette har ofte naeringsvirksomhet og
arbeidsplasser i kommunen positive effekter for lokal identitet, miljg og klima,
tidsbesparelser, etc. Neermere 70 % av de yrkesaktive som bor i Nittedal pendler ut av
kommunen for 3 arbeide. | tillegg har Nittedal kommune betydelige «handelslekkasjer» til de
omkringliggende kommunene. Det er derfor en ambisjon og utfordring for kommunen 3
bidra til 8 forbedre denne situasjonen. Dette vil bidra til et mer baerekraftig samfunn.

Strategisk naeringsplan for Nittedal kommune ble vedtatt hgsten 2016. | strategisk
naeringsplan er overordnet mal en variert og fremtidsrettet naeringsstruktur med satsing pa
felgende hovedomrader:

J Eksisterende naeringsvirksomhet og nye sma og mellomstore bedrifter
J Griindere og annen nybrottsvirksomhet

J Handels- og servicenaeringer

. «Grgnne nzringer», landbruks-, kultur og opplevelsesbaserte naeringer

Tilgjengelig areal, rammebetingelser og kommunikasjon vil veere grunnleggende faktorer for
nyetableringer og videreutvikling av eksisterende naeringsvirksomhet. For a sikre en
malrettet og god naeringslivsutvikling i arene som kommer er det avgjgrende at kommunen
har tilstrekkelig naeringslivskompetanse.

Innfgring av ny teknologi og jobbe fram innovative og effektive lgsninger i den kommunale
virksomhet er helt avgjgrende for a lykkes i framtiden. All innfgring av ny teknologi og nye
Igsninger vil kreve endring for a Igse oppgavene annerledes enn i dag. Prosjektstyring,
endringsledelse og systematisk arbeid er viktig.

Det ma avsettes tid og ressurser til investeringer, opplaering, rolleavklaring,
oppgavefordeling og gevinstrealisering.
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2.4.  Folkehelse
Ut fra data om kommunen fra Folkehelseinstituttet, fra annen offentlig statistikk og
vurderinger i eget tjenesteapparat er fglgende folkehelseomrader valgt ut med behov for
saerskilt oppfelging:

Hovedutfordringer:
Sosial ulikhet i helse og gkonomi, levekarsforskjeller blant barnefamilier, herunder
barnefattigdom
Ensomhet, mobbing, inkludering/integrering

Livsstil, fysisk aktivitet og kosthold

Psykisk helse og avhengighet

Vold i nzere relasjoner, bekjempe vold og overgrep, Vold i naere relasjoner er et
individ, samfunn og folkehelseproblem.

Skape et mer aldersvennlig samfunn

God folkehelse innebaerer at alle skal ha sa god helse som mulig ut fra sine forutsetninger.
Helse er ulikt fordelt mellom sosiale grupper i befolkningen, og det er mange faktorer som
bidrar til 3 skape og opprettholde slike forskjeller. Det gjelder for eksempel frafall i
videregaende skole, miljgbelastninger, inntektsulikhet og sosial ulikhet i levevaner. | figuren
under pekes det pa noen viktige aspekt ved folkehelsebegrepet. Befolkningens levevaner og
fysiske og psykiske helse er langt pa vei et resultat av oppvekstmiljg, arbeidsliv og fritid. Og
det er systematiske statistiske forskjeller i helse mellom grupper i samfunnet. Jo hgyere
utdanning og inntekt, jo hgyere andel har god helse. Helsetilstanden gjennom livet har stor
betydning for hvordan alderdommen blir.

Psykisk helse
Tilgang paren

Kriminalitet
natur

Rus og
legemiddelbruk

Pkonomiske ~ Folkehelse - Oppvekstvilkar

Fysisk aktivitet

forhold . -y
Boligforhold Sosial deltakelse
Arbeidslivs- Emzring
deltakelse

Nittedal kommunes folkehelsearbeid skal bidra til 8 fremme helse i befolkningen og redusere
sosiale helseforskjeller. Det betyr en kombinasjon av universelle ordninger og malrettede
tiltak mot utsatte grupper. Arbeidet ma veere helhetlig. Utformingen av kommunale
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tjenester og tiltak har betydning for helsetilstanden i befolkningen. Hele kommunen ma
ansvarliggjgres slik at folkehelseperspektivet blir en grunnleggende premiss i all planlegging.
Det er viktig i arbeidet med folkehelsepolitikken og i planleggingen av det framtidige Nittedal
at en er oppmerksom pa forhold som skaper, opprettholder eller reduserer sosiale og
helsemessige problemer.

Folkehelseinstituttet utarbeider hvert ar en folkehelseprofil for alle kommuner, basert pa
utvalgte data. Nittedal kommune har en positiv folkehelseprofil. Denne viser at forventet
levealder er hgy, arbeidsledigheten er lav, andelen barn som lever i lavinntektsfamilier er
lav, andelen som bor trangbodd er lav. (Folkehelseprofil 2019 for Nittedal, vedlegg 1)

For @8 mgte den store endringen i befolkningssammensetningen med gkende antall eldre har
regjeringen en visjon om et mer aldersvennlig samfunn. A legge til rette for aktiv aldring i en
moderne eldrepolitikk handler bade om a gi enkeltmennesker gkt livskvalitet og & skape en
mer baerekraftig utvikling av samfunnet. Et aldersvennlig samfunn er en visjon forankret i
regjeringens reform «Leve hele livet. | 2021 er det forventet at reformen innfgres i den
enkelte kommune.

Levekarsforskjeller

Arbeidsledighet har veert stabilt lav i Nittedal de siste arene. Til tross for det er antall
innbyggere med behov for sosialhjelp noe gkende. Familier med innvandrer eller
flyktningebakgrunn utgjgr en stor andel av barnefamiliene med behov for sosialhjelp. Arbeid
mot fattigdom i barnefamilier krever helhetlig og langsiktig fokus, med tverrfaglig og
tverrsektoriell medvirkning og samarbeid.

Foreldrenes utdanningsniva og tilknytning til arbeidslivet er en vesentlig faktor. Det er en
nasjonal trend at barnefamilier med innvandrerbakgrunn er overrepresentert nederst pa
inntektsstatistikken og i sosialhjelpsstatistikken. Mange med innvandrerbakgrunn har en
darligere inntektsutvikling enn majoritetsbefolkningen nettopp fordi deres manglende
formelle kompetanse gjgr deres tilknytning til arbeidslivet ustabil, eller de blir vaerende pa
laveste inntektsniva. Det foreslas na a oppheve gjeldende introduksjonslov og innfgre en ny
lov om integrering fra 2020. Lovforslaget inneholder blant annet endringer i bestemmelser
om kommunens og fylkeskommunens oppgaver og ansvar, tidlig kvalifisering,
introduksjonsprogram og opplaering i norsk og samfunnskunnskap. Forslaget skal blant annet
bidra til at flere innvandrere far formelle kvalifikasjoner gjennom innfgring av standardiserte
elementer og mer bruk av formell kvalifisering og utdanning i introduksjonsprogrammet.
Malet er at flere kan ta del i inntektsveksten og veere attraktive arbeidstakere. Denne
lovendringen far betydning for hvordan arbeidet med norskopplaering og kvalifisering skal
driftes framover i Nittedal.

Psykisk helse og rus 0-100 ar

Dette fagomradet handler vel s mye om levekar, bomiljg og oppvekstmiljg, arbeidsliv osv.,
som det handler om helse og velferdstjenester. Helse — og velferdstjenesten har samtidig en
stor oppgave i det forebyggende arbeidet, og kommunen ma sgrge for a ha tilgjengelige og
gode tjenester til dem som har behov for det. Det er en realitet at mennesker som lever med
en alvorlig psykisk sykdom har inntil 20 ar kortere levetid enn andre. Iverksetting av



13

pakkeforlgp for psykisk helse og rus gir gkte oppgaver og gkt oppfglgingsbehov av de
darligste brukerne, ettersom pasienter sendes raskere og sykere ut av
spesialisthelsetjenesten enn tidligere.

Skoler og barnehager, helsestasjoner og lavterskeltiloud i spesialisttjenesten som for
eksempel familieteamet og ambulerende team opplever stor pagang og gkt forekomst av
utfordringer som knytter seg til psykisk helse. | skolene kommer dette til uttrykk i utagering
og vansker med a regulere egen atferd. Utstgtingsmekanismer i naermiljget, mobbing og et
fraveer av deltagelse i meningsgivende aktiviteter og felleskap bidrar til 3 forsterke
problemene for denne gruppen. Svak omsorgsituasjon i hjemmet knyttet til rus og psykiske
problemer hos foresatte, er for mange en del av hverdagen.

Utfordringene til tjenesteapparatet er a sikre:

e Samhandling med alle parter som er involvert i barn og unge, slik at vi sikrer koordinerte og
helhetlige tjenester

¢ Individuelt tilpassede tjenester til barn og unge, som god tilpasset opplaering i skolen

e Innovasjon igjennom blant annet a ta i bruk nye metoder og IKT-verktgy for bedre kvalitet
og effektivitet i tjenestene

» Effektivitet ved a sikre at tjenester til barn og unge utbygges og driftes pa en barekraftig
og effektiv mate

* Ressurser og kompetanse i tjenestene slik at vi er i stand til 8 avdekke barn og unges
utfordringer og gi gode tjenester

Omstillingsarbeid innen psykisk helse og rus har de senere arene statt sentralt. Dette
innebaerer et faglig skifte fra fokus pa diagnoser og sykdom til fokus pa ressurser og
medisinfrie tilbud. Den statlige opptrappingsplanen for rusfeltet (2016-2020) gir nye
feringer for kommunens tjenester, og etablering av lavterskeltilbudet «Rask psykisk helse»
er et nytt tilbud. RPH er et korttids behandlingstilbud i kommunen for personer over 16 ar
med mild til moderat angst, depresjon, begynnende rusproblemer og/eller sgvnvansker.

Deltakelse og innbyggerperspektiv

Hovedutfordringer:
Videreutvikle lokaldemokratiet

God innbyggermedvirkning
Styrke innbyggerperspektivet i den kommunale organisasjonen
Utvikling av samspillet kommune og frivillige organisasjoner

Lokaldemokratiet, med folkevalgte fra innbyggerne i kommunen, er kjernen i det lokale
selvstyret. Demokrati handler ogsa om a skape arenaer for deltakelse, skolering og
meningsytring gjennom andre kanaler enn de folkevalgte organer. Bred deltagelse med ulike
ytringsformer skal stimuleres. Nittedal kommune skal involvere sine innbyggere og sine
brukere, og gjennom dette bidra til reell medbestemmelse og innflytelse. Et levende
lokaldemokrati betyr at innbyggerne involveres pa mange ulike mater. Pa den ene siden er
det hgy valgdeltakelse, pa den andre siden er det @ vaere med pa utforming av kommunens
tjenestetilbud. Det dreier seg ogsa om a ta valg som er med pa a forme bygda som
lokalsamfunn. Kommunen skal vaere dpen og tilgjengelig.
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Et sterkt og godt innbyggerperspektiv er viktig for a skape og opprettholde et levende
lokaldemokrati. Dette gjelder ikke minst hvilke holdninger og mater innbyggerne opplever i
mgte med kommunen. Innbyggerne ma bli mgtt med en positiv holdning i alle saker, og hvor
serviceinnstillingen settes hgyt. Kommunen skal sgke a finne Igsninger til gunst for
innbyggeren der ikke vesentlige samfunnshensyn taler imot.

Innbyggerperspektivet handler ikke bare om hvordan kommune opptrer i mgte med
innbyggerne, men ogsa om at innbyggerne har et ansvar for eget ve og vel.

Kommunen skal ogsa legge til rette for - og oppmuntre til - at kommunens innbyggere
involverer seg i neermiljget sitt, og er med pa a forme sin egen hverdag, og a ta ansvar for
egne liv. Dette skjer ogsa gjennom medlemskap og deltagelse i frivillige organisasjoner, i
menigheter, i velforeninger, etc. Det er mange arenaer som det levende lokaldemokratiet
formes og utvikles pa.

2.5. Helse og velferdstjenester

Hovedutfordringer:
Utvikle sammensetningen av tjenesteapparatet for a sikre baerekraft
Ruste kommunen for nye oppgaver som fglge av at samhandlingsreformen
fortsetter
Utvikle en helhetlig og god boligpolitikk med egnede boliger for alle

Styrke medvirkning og brukerdialog

Styrke frivilligheten og pargrendearbeid

Samordne innsatsen overfor ungdom med sammensatte utfordringer.
Serge for at innbyggere med nedsatt funksjonsevne opplever likeverd og
deltakelse samfunnet

@kning i behovet for helsetjenester

Befolkningsutviklingen og befolkningsveksten vil kreve endringer i fremtidens helse- og
velferdstjeneste. Med befolkningsvekst kan en forvente gkt behov for tjenester til
innbyggere med ulike kognitive og fysiske funksjonsnedsettelser, og et gkt behov for
generelle helsetjenester. Medisinsk utvikling, gkt aktivitet, mer poliklinisk behandling og
kortere liggetid i sykehus vil fortsatt medfgre betydelig oppgaveforskyvning fra sykehus til
kommunene og med det gke og endre behovet for kommunale helsetjenester.

Den store gkningen i antall eldre vil ogsa gi gkt behov for helsetjenester. Pa den annen side
kan en forvente at bedre gkonomi og helse hos de eldre, stgrre mestringsfokus i
tjenestetilbudene og gkt tilbud innenfor velferdsteknologi vil medfgre mindre behov for
«tradisjonell eldreomsorg». Trenden ser vi allerede i Nittedal. Andelen over 80 ar med behov
for sykehjemsplass gar nedover, andelen over 80 ar med behov for hjemmesykepleie og
praktisk bistand gar ned, mens antall personer med behov for oppfglging etter
sykehusbehandling og antall brukere innenfor omradet funksjonshemmede og rus/psykisk
helse gker.
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For @ mgte den store endringen i befolkningssammensetningen har regjeringen en visjon om
et mer aldersvennlig samfunn gjennom reformen «Leve hele livet». | perioden 2019-2020
forberedes reformen bade nasjonalt, regionalt og lokalt. Den skal bidra til flere gode levear
med god helse og livskvalitet, mestring av eget liv og tilgang til ngdvendig helsehjelp.

Velferdsteknologi vil vaere en vesentlig faktor for a lykkes med malet om at flest mulig kan
bo i eget hjem sa lenge som gnskelig, og a redusere behovet for kommunale tjenester. Det
er en utfordring bade for den eldre selv a ta ansvar for a ta i bruk de muligheter som finnes,
og for det kommunale tjenesteapparat a utnytte mulighetene i sin tjenesteutgvelse.

Velferdsteknologi skal bidra til:
e A styrke den enkeltes trygghet og mestring i hverdagen
e at den enkelte blir mer selvhjulpen og mer aktiv
e at flere kan bo hjemme lengre
e bedre ressursutnyttelse av helse- og omsorgstjenestene
e 3 utsette innleggelse i institusjon

Helhetlig boligpolitikk
Temaplan boligpolitikk og boligsosial utvikling ble vedtatt av kommunestyret i 2019 og fglges
opp med boligtypeprogram i 2020. Formalet med a ha en slik plan er a bidra til vekst og
utvikling av et mangfoldig og inkluderende lokalsamfunn.
Hovedmalene i planen er:
1. Tilstrekkelig antall egnede boliger skal sikres gjennom helhetlig boligplanlegging
2. Den boligsosiale virksomheten skal veere helhetlig, effektiv og gi beerekraftige I@sninger
3. All boligplanlegging skal sikre inkluderende bomiljger som inviterer til aktivitet,
fellesskap og deltakelse

Bolig er innbyggernes eget ansvar og kommunen skal kontinuerlig jobbe for at flest mulig
skal eie egen bolig. Samtidig skal den boligsosiale innsatsen rettes mot de mest utsatte
gruppene. Boligens og bomiljgets betydning for helse og velferd er en viktig verdi som legges
til grunn for kommunens boligpolitikk. Boligutviklingen i kommunen skal ogsa bidra til
mangfold og inkludering. Dette betyr at vanskeligstilte skal inkluderes i ordinaere bomiljger.

Utfordringen framover er a finne de strategier og virkemidler skal til for at kommunen kan
vaere en aktiv premissleverandgr til gnsket bolig- og samfunnsutvikling.

Inkludering og likeverd — personer med utviklingshemming
Regjeringen har i 2019 igangsatt «Likeverdsreformen» - for a sikre at familier som har barn
med behov for sammensatte tjenester far:

e motta sammenhengende og gode tjenester

o vere sjefiegetliv

e ha en meningsfull hverdag

e oppleve ivaretakelse og inkludering som pargrende.

De overordnede nasjonale fgringene som ligger til grunn er at utviklingshemmede skal
kunne delta og styre sin egen hverdag pa lik linje som alle andre innbyggere i samfunnet. |
NOU 2016: Pa lik linje, slas det fast at denne gruppen fortsatt blir diskriminert pa mange er.
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Helsetilsynet foretok et landsomfattende tilsyn i 2016 hvor de peker pa at mennesker med
utviklingshemming ofte har store og komplekse tjenestebehov uten at det kommunale
tilbudet er helhetlig og tilstrekkelig. Tjenestene er ofte omfattende og krever bade
spisskompetanse pa ulike fagfelt (medisinkompetanse, helseforhold, atferds kompetanse,
samt kompetanse pa a gi bistand til aktivisering og dagliglivets ferdigheter), dette i tillegg til
god styring og ledelse for a kvalitetssikre tjenesten.

Disse utfordringene krever ny kompetanse og utfordrer bade holdninger og tradisjonell
tankesett rundt mange problemstillinger nar det gjelder politikk, planlegging og
tjenesteutfgrelse for denne malgruppen.

2.6. Oppvekst og utdanning
Hovedutfordringene i sektoren for oppvekst og utdanning.

Hovedutfordringer:
e Tidlig innsats

Alle tjenestene ma bidra til inkludering og tilhgrighet
Bedre sammenheng i innsatsen mellom tjenestene
Kapasitetsutnyttelse

Kapasiteten i barnehager og skoler i Nittedal er god. Alle med rett til plass i barnehage far
plass, og skolene har totalt sett kapasitet til a ta imot elevtallsveksten som beskrives i
befolkningsframskrivingene. Imidlertid er det en utfordring at ledig kapasitet ikke er der
behovet er stgrst. Det er for fa barnehageplasser i Rotnes omradet i dag, og det vil vaere for
liten kapasitet pa skolene i omradet i Igpet av fa ar. Uavhengig av nar en eventuell ny Rotnes
skole star ferdig, vil det vaere behov for midlertidige lgsninger. Samtidig er det god gkonomi i
sterst mulig kapasitetsutnyttelse.

Sektoren leverer gode resultater og har hatt en god utvikling over tid. Flere elever fullfgrer
og bestar VG1 (fgrste aret pa videregaende), eksamensresultater i grunnskolen er gode, og
andelen elever som mottar spesialundervisning i skolen er stabilt lav sammenlignet med
landsnitt og sammenlignbare kommuner.

Hovedutfordringen i sektoren er altsa ikke pa resultat- eller strukturkvalitet. Det stilles
imidlertid stadig st@rre krav til kvaliteten pa tjenestene sektoren leverer. Avvik i barn og
unges utvikling sosialt og faglig skal avdekkes tidlig og mgtes med adekvate tiltak i
barnehager og skoler. Barn og unge som lever under vanskelige livsforhold, eller har egne
helseutfordringer kan ofte utvikle samspillsproblemer og vansker med a regulere egen
atferd. Tidligere ville noen i denne gruppen i stgrre grad mottatt andre tilbud, eller droppet
ut av det ordinaere Igpet. Erfaring og forskning viser at egne skoler/ institusjoner for barn
med store utfordringer ikke har vaert en god Igsning. Denne segregeringen har veaert sveert
ressurskrevende og lite effektiv. Hovedutfordringene i sektoren er a utvikle kvaliteten i
tjenestene slik at opplzering i barnehage og skole i stgrre grad bidrar til laering, sosial
utvikling og tilhgrighet for alle barn og elever- og seerlig de som utfordrer oss mest. Videre er
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det viktig a sikre at stgttetjenestene i barnevern og enhet for barn unge og familier
samarbeider godt med skoler og barnehager i enkeltsaker og pa systemniva.

Tidlig innsats

Bekymringer og avvik i utvikling, eller oppvekstmiljp ma mgtes med adekvate tiltak og rett
kompetanse tidligere. En «vente og se» holdning gker risikoen for at vansker vokser seg
stgrre og blir ressurskrevende a handtere senere i livslgpet.

Alle tjenestene ma bidra til inkludering og tilhgrighet
Utenforskap, og det ikke kjenne seg betydningsfull i et felleskap skaper darlig psykisk helse
for den det gjelder, og bidrar til kriminalitet og radikalisering.

Bedre sammenheng i innsatsen mellom tjenestene

Fragmentert innsats og tjenesteyting fra kommunen er ressurskrevende og representerer
svak ressursutnyttelse. Innbyggere som far mye, men lite koordinert hjelp, kan komme til 3
redusere egeninnsats og gjgre seg mer avhengig av hjelp fra kommunen enn det som er
ngdvendig og baerekraftig.

3. ORGANISASION

3.1. @konomiske rammer

Hovedutfordringer:
Sikre en langsiktig og god balanse mellom drift og investeringer
Usikkerhet knyttet til inntektssiden

Konsekvensene av behovsveksten
Tilstrekkelige ressurser til utviklingsarbeid i virksomhetene
Effektive driftsenheter

@konomisk handlingsrom er avgjgrende for a kunne opprettholde og videreutvikle det
kommunale tjenestetilbudet til kommunens innbyggere. God, baerekraftig gkonomi sikres
gjennom god gkonomistyring og etterlevelse av vedtatte gkonomiske handlingsregler, bade
innen drifts- og investeringsbudsjettene og innen finansforvaltningen.

Stabilitet og forutsigbarhet i den gkonomiske politikken gir resultater som god kvalitet i
tjenestene, forngyde brukere, innbyggere og ansatte. Nittedal kommunes strategiske
handlingsmal «Sunn gkonomi» er definert gjennom fglgende handlingsregler for
budsjettene:

1. Netto driftsresultat pa 2,5%
2. Egenkapitalandel for investeringer pa 25%
3. Frie midler pa disposisjonsfond tilsvarende 5% av driftsinntektene

Status og utfordringer
Nittedal kommunes utgangspunkt er moderate frie inntekter sammenliknet med landet,
sammenliknet med nabokommunene er Nittedals frie inntekter noe hgyere og dermed det
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Landet u

Nittedal |Sgrum Skedsmo |Rlingen |Lgrenskog |Fet Kostragr. 13 [Oslo
Ngkkeltall 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018
Frie inntekter per innbygger (kr) kr 52922 | kr 53438 | kr 51275 | kr 51855 | kr 49705 | kr 51867 | kr 53 187 | kr 55 124
Bto. driftsresultat i % av bto. driftsinntekter 12% 2,4 % 09% 2,8% 53 % -0,7% 1,6 % 1,7%
Nto. resultat i % av av bto. driftsinntekter 2,0% 1,0% 0,7% 34% 34% -15% 1,9% 2,2 %)
Nto. avdrag i % i av bto. driftsinntekter 3,2% 6,4 % 41% 3,5% 4,0% 43% 3,6% 3,6 %]
Nto. lanegjeld i kroner per innbygger kr 51372 | kr 119313 | kr 53209 | kr 92306 | kr 90 133 | kr 102 353 | kr 72 214 | kr 75 648
Nto. lanegjeld i % av bto. driftsinntekter 69,8%| 153,0% 705% 1274% 123,1% 133,4% 89,7 % 87,5%

Nittedal [Nittedal Nittedal [Nittedal

Nokkeltall 2015 2016 2017 2018
Frie inntekter per innbygger (kr) kr 48 089 | kr 50540 | kr 51 797 | kr 52 922
Bto. driftsresultat i % av bto. driftsinntekter 2,6 % 4,9 % 3,4 % 1,2 %
Nto. resultat i % av av bto. driftsinntekter 3,8% 57% 3,9% 2,0%
Nto. avdrag i % i av bto. driftsinntekter 2,5% 3,1% 3,0% 3,2%
Nto. lanegjeld i kroner per innbygger kr 34325 | kr 41718 | kr 46 219 | kr 51 372
Nto. lanegjeld i % av bto. driftsinntekter 53,3 % 61,2 % 64,4 % 69,8 %

Nittedal kommune har pa lik linje med de fleste av landets gvrige kommuner opplevd en
betydelig inntektsvekst de seneste arene. Fylkesmannens forventningsbrev for 2020, sa vel
som de generelle markedsutsiktene for norsk gkonomi, signaliseres at kommunene ma
forvente og planlegge for en utflating og mulig real nedgang i inntektene. | sitt
forventningsbrev for 2020 presiserer Fylkesmannen viktigheten av at kommunene har et
forsterket fokus pa god kommunegkonomi for & beholde sin handlefrihet i arene fremover.

Sammenlikninger netto driftsresultat - tall i 1000 kr

Budsjett 2020 Budsjett 2021 Budsjett 2022 Budsjett 2023

Korrigert netto drifsresultat i radmannens forslag til HP 32131 24758 40131 62 517
Korrigerte driftsinntekter 1626218 1629 005 1 650 006 1670028
Netto driftsresultat i prosent av totale driftsinntekter 20% 1.5% 24 % 3.7%
Fylkesmannes anbefaling

Anbefalt minimum netto driftsresultat 3 % utgjer 48 787 48 870 49 500 50 101
Awik fra fylkesmannens anbefalte 3 % netto driftsresultat -16 656 -24 112 -9 369 12416
Kommuneplanmal

Kommuneplanmal 2,5 % netto driftsresultat 40 655 40 725 41 250 41 751
Awik fra kommuneplanmal -8 524 -15 967 -1119 20 766
Utvikling frie midler pa disposisjonsfond (tall i 1000 kr) 2020 2021 2022 2023
Frie midler pa disposisjonsfond saldo per 1.1 181613 90 650 51 699 95138
Avsetning til disposisjonsfond 33614 33264 46 939 69324
Bruk av disposisjonsfond til investeringer 10% -124 577 -72 215 -3500 -3500
Utgdende saldo frie midler disposisjonsfond 31.12 90 650 51 699 95 138 160 962
Frie midler pa disposisionsfond i prosent av driftsinntekter 51 % 2,9% 52 % 8,7 %
5 % frie midler pa disposisjons tilsvarer 88 466 89 225 91 181 93032
Awvik fra mal om 5 % frie midler pa dispfond 2184 -37 526 3957 67 930

Det er betydelig usikkerhet knyttet til fremtidig utvikling av kommunens skatte- og
rammeinntekter. Inntektene har veert gkende de siste arene, men man trenger ikke se
lengre tilbake enn til 2014 for a finne en uventet og betydelig nedgang i kommunale
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inntekter. Den samme utviklingen forventer man a se for kommunenes pensjonsutgifter som
har gkt vesentlig de siste arene og som forventes a gke ytterligere i arene som kommer i takt
med gkende gjennomsnittsalder i befolkningen.

Nittedal kommune, pa lik linje med kommunesektoren generelt, star ovenfor store
utfordringer knyttet til gkte demografikostnader:

e (kt tjenestebehov knyttet til gkende antall eldre innbyggere og gkt levealder
e (Pkende lanegjeld, rente- og avdragskostnader som fglge av gkte realinvesteringer
e Statlige reformer finansieres ikke fullt ut

Finansutgifter - renter og avdrag
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| budsjettene for 2019 og 2020, og videre i handlingsplanperioden frem til og med 2023, er
det behov for varige reduksjoner av driftsbudsjettet tilsvarende ca. 70 mill. kroner for
perioden.

| Kommunestyrets vedtak av Budsjett 2020 og Handlingsplan 2020-2023 er det vedtatt at
eiendomsskatten skal reduseres markant i perioden og senest i aret 2023. Alt annet holdt likt
vil denne reduksjonen av inntekter medfgre lavere netto driftsresultat og/eller ytterligere
reduksjoner av driftsbudsjettene.

Derfor vil det ogsa fremover i tiden utover Handlingsplanperioden vaere ngdvendig a ha et
sterkt fokus pa effektivisering, omstilling og tilpasning av tjenesteproduksjon til endrede
rammebetingelser.

3.2. Rekruttering og kompetanse
Hovedutfordringer:

Sikre tilstrekkelig og riktig kompetanse
Serge for riktig balanse mellom drift og utvikling

Sikre god endringskompetanse blant ansatte
Sykefraveer
Utvikle en heltidskultur
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Mangel pa tilgjengelig arbeidskraft til kommunale stillinger er allerede en utfordring, og vil
framover kunne forsterke seg dersom ikke flere utdannes innen de aktuelle yrkene.
Kommunen har en rolle i a skape interesse for de aktuelle yrkene, slik at tilgangen pa
arbeidskraft gker. Omdgmme og godt samarbeid med utdanningsinstitusjoner om studenter
og laerlinger er aktuelle virkemidler. Det er ogsa viktig a sgrge for at kommunale
arbeidsplasser har tilstrekkelig utviklingsfokus for a tiltrekke seg gode arbeidstakere.

Det er ogsa en utfordring at det er betydelig endring i kompetansebehov. Dette gar szerlig
utover behovet for ansatte med lav formell kompetanse. Ny kompetansebehov er:

e Digital kompetanse

e Spesialisert kompetanse innen helse og velferdstjenester som fglge av at pasienter

og brukere har mer komplekse og sammensatte behov

e Samhandlings- og relasjonskompetanse

e Kommunikasjonsferdigheter

e Omstillingskompetanse

En utfordring er ogsa kravet til ansatte om «livslang leering». For 8 mgte dette har
kommunen behov for en forsterket innsats pa strategisk kompetanseplanlegging og gode
systemer for utvikling av den enkelte ansatte.

Pr dato har Nittedal for fa laerlinger i sine virksomheter sammenlignet med maltallet. Det er
utfordrende a na det politiske maltallet innenfor dagens gkonomiske rammer.

For & vinne kampen om de beste hodene med den rette kompetansen ma Nittedal
kommune vaere en moderne og attraktiv arbeidsgiver. | det ligger a tilby fleksible Igsninger,
god organisering av arbeidet, utvikling av den enkelte ansatte, gode Ignns- og arbeidsvilkar
herunder ogsa tidsriktig digitale verktgy. | den sammenheng er det a jobbe med tiltak for a
utvikle en heltidskultur ogsa sentralt.

Kommunen er under omstilling. Det pavirker ansatte og deres arbeidsmiljg. Det er szerlig
sarbart i forhold til ledelse og sykefravaer. FAFO har utfgrt en oppstartanalyse med et stort
sykefravaersprosjekt, hvor 27 kommuner inngar. Der fremgar det at sykefraveeret i
barnehager og arbeidsplasser innen helse og omsorg gjerne knyttes til fem forhold: ledelse,
organisatoriske forhold, arbeidsforhold, kultur og holdninger og manglende mestring. Dette
betyr at Nittedal kommune som arbeidsgiver ma jobbe bredt, systematisk og langsiktig pa
nevnte omrader som et ledd i a redusere fraveer.

3.3. Digitalisering og innovasjon

Hovedutfordringer:
e Ressurser, kompetanse og tid i organisasjonen til 8 giennomfgre vedtatt

digitaliserings- og innovasjonsstrategi,
e Sikre dggnapen levering av driftskritiske IKT-tjenester
e [T sikkerhet — gkende eksternt trusselbilde
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Digitalisering handler om nye mater a Igse oppgavene pa. Det ma tas utgangspunkt i
brukerens behov. Teknologien skal understgtte endrede og nye arbeidsprosesser, og bidra til
innovasjon og forenkling.

| juni 2019 vedtok kommunestyret «Digitaliserings- og innovasjonsstrategi» for Nittedal
kommune. Vedtatte handlingsplan for 2020-2023 beskriver aktiviteter for innfgring av
vedtatte strategi.

Nittedal kommune har i strategien beskrevet at «digitalt f@rstevalg» skal gi vare innbyggere
en tilgjengelig kommune som gir enkel tilgang til dialog og informasjon, gjennom gode, sikre
helhetlige og effektive tjenester. Vi skal giennom a bruke ledende digitale teknologier gi vare
innbyggere en best mulig opplevelse i mgte med kommunens tjenester.

IT-Sikkerhet - Omfanget av personopplysninger og annen sensitiv informasjon kommunen
behandler og utveksler elektronisk, er allerede omfangsrikt og gker stadig. Den teknologiske
utvikling med f.eks. skybaserte tjenester er kompleks, og krever solid IT-sikkerhets
kompetanse.

% %k %k ok %k %k %k
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Vedlegg. Folkehelseprofil Nittedal kommune 2020
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MNoen trekk ved kommunens folkehelse

Sosialt beerekraftige lokalsamfunn er temaet for folkehelseprofilen
2020. Temaest gienspeiles i indikatorer og figurer.

Indikatorene som presenteres er generelt valgt med tanke pa
helsefremmends og forebyggende arbeid, men er ogsa begrenset av
hwilke data som er tilgjengelige pa kommuneniva. All statistikk ma
tolkes i lys av annen kunnskap om lokale forhold.

Befolkning
* | aldersgruppen 45 ar og eldre er andelen som bor alene lavere enn i
landet som helhet.

Oppvekst og levekar

s Andelen som bor i husholdningsr med lav inntekt, er lavere enn i
landet som helhet. Lav husholdningsinntekt vil si at inntekten er
under 60 prosent av median husholdningsinntekt | Morge, og at
brutto finanskapital er under 1G. | Kommunehelsa statistikkbank
finnes det ogsa tall for lavinntekt der medianinntekten i kommunen
er brukt som grense.

Miljg, skader og ulykker

* Konsentrasjonen av fint svevestgv som befolkningen i kommunen er
utsatt for, er ikke signifikant forskjellig fra nivaet for befolkningen i
landet som helhet. Tallene er basert pa modellen som brukes i
varslingstjenesten «Luftkvalitet i Norge».

+ Andelen ungdomsskoleelever som oppgir at de er med i en
fritidsorganisasjon, er ikke signifikant forskjellig fra landsnivaet.
Tallene er hentet fra Ungdata-undersgkelsen.

Helserelatert atferd

* Andelen ungdomsskoleelever som oppeir at de er lite fysisk aktive
(andpusten eller svett sjeldnere enn én gang i uka), er ikke signifikant
forskjellig fra landsnivaet. Tallene er hentet fra Ungdata-
undersgkelsen.

Helsetilstand

+ Forskjellen i forventet levealder mellom de som har grunnskole og
de som i tillegg har videregaende eller heyere utdanning, er ikke
signifikant forskjellig fra landsnivaet. Forskjellen i forventet levealder
mellom utdanningsgruppene er en indikator pa sosiale
helseforskjeller i kommunen.
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Sosialt barekraftige lokalsamfunn

Sosialt beerekraftige samfunn handler om samfunn preget av
tillit, trygghet, tilhgrighet og tilgang til poder som arbeid,

utdanning og gode narmiljg. Gjennom planprosessene kan ENs mal for barekraft

kommunen Iegge til rette for en sosialt berekraftig [ie 17 miilere for barekraRtig utvikling

samfunnsutvikling. innen 2000 erverdens felles ‘
arbeldsplan for § utrydde fathigdom, ~ ‘

Frem til i dag har sosiale forhold fatt mindre oppmerksomhbet kjempe mat urertiardig fordaling og h ‘

enn de to andre dimensionene i FNs baerekraftmal - miljg og stappe klimaen dringens - -

ghonomi, se figur 1. FN er tydelig pa at ogsa sosiale forhold er For & skage & berekraRig utvikling ' ‘
en viktig del av hazrekmﬁsmz‘llene, se tekstbhoksen. mi vi arbeide pd tre cmrider: ‘l‘

Folkehelsearbeidet har mye til felles med den sosiale * ima cg milje
dimensjonen i FNs barekraftsmal. Bade sosial barekraft og My Figuren represeniener de 17 mdlens
= spsiabe Torhiold Eiidar FRl-amEonder Frgjeringsn ng

folkehelse handler om a fremme en samfunnsutvikling som:

»  Setter menneskelige behov | sentrum.

»  Gir sosial rettferdighet og like livssjanser for alle.

*  Legger til rette for at mennesker som bor i
|olkalsamfunnet, kan pavirke forhold | neemiljget og
ellers i kommunen.

*  Legger til rette for deltakelse og samarbeid.

Dersom kommunen ikke er bevisst pd relevante
pavirkningsfaktorer og hvordan disse fordeles i befolkningen,
kan kommunen komme til 3 viderefgre uheldige miljg- og

Planlegging som virkemiddel samfunnsmiessige forhiold og dermed svekke den sosiale
barekraften.

| de nasjonale forventningene til regional og kommunal .

planiegging for 2013-2023 legger regjeringen vekt pa at Sparsmal kommunen kan stille seg er: Heordan er sosial

kommunene skal planlegze for  skape en barekraftig barekraft varetatt i planarbeidet? Er sosizl berekraft

samfunnsutvikling, sikre sosial rettferdighet og god folkehelse.  tilstrekkelig imtegrert | samfunns- og arealdelen, og biir dette
fulgt opp | kommunedelplaner og ghonomiplanen?

Helse erikke bare et resultat av individuelle forheld og

levevaner, men pa'u.-irl-ces Dgga a-_r|E,.rE|;§rng strukturelle Kommuneplanens samfunnsdel er et sserig viktig verktgy for
forhold som inntekt, arbeid, oppvekst, utdanning, bo- og prioritere og samordne hva kommunen skal satse pé’, og hvor.
na=rmiljg. Planlegging gir kommunen mulighet til & omfordele "_""15 planleggingen skal virke, ma kommunen fglge opp med
slike pavirkningsfaktorer. tiftak.

Et podt oversiktsdokument som gir den ngédvendige Fire mal er viktige i planlegging av sosialt berekraftige

kunnskapen om pavirkningsfaktorer, er et viktig utgangspunkt lokalsamfunin: at innl:',lggeme_har god til_lit til samfunnet ng
for planstrategien og planarbeidet i kommunen. hwerandre, har tilgang til arbeid, utdanning og gode naermiljg,
at de fgler at de herer til, og at de opplever trygghet.

Figur 1. Planlegging — et viktig verktgy for lokal baerekraft. Tilhgrighet

Tilhgrighet handler om 3 ha tilkmyning til andre mennesker eller
steder. Mange kommuner jobber med tilhgrighet og felleskap
innenfor ulike sektorer; for eksempel gjennom utvikling av gede

Bhonomi oppvekst- og bomiljger, neringsutvikling, levende sentrum,
flerbruk av kommunale bygg og tilbud for innbyggere | og
utenfor arbeidslivet.

Det 3 delta i frivillige organisasjoner og kommunale prosesser
kan bidra til 3 styrke felelsen av tilhgrighet til lokalmiljget og
kommumnen. Tiltak for 3 hindre utenforskap kan ogs3 styrke
opplevelsen av tilharighet og felleskap.

| hvilken grad innbyggerne deltar i for eksempel frivillig arbeid,
om de stemmer ved kommunestyrevalget eller om de deltar i
t t t andre samfunnsaktiviteter, kan fortelle oss noe om i hvilken
grad innbyggeme i en kommune faler at de hgrer til. Figur 4
viser andelen som stemte ved kommunestyrevalget hgsten
2015,

Folkehelseprofil for 3031 MNitbedzl, 2020. Befolioningsstdmelse per 1 januar 2019: 24089 2
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Trygghet Figur 2. Andel ungdomsskoleslever som oppgir at de opplever det
som trygt  ferdes i naromradet pa kveldstid (Ungdata 2017-
For innbyggeme i en kommune er det viktig at de grunn- 2013).
legeends behovene dekkes for 3 kunne oppleve trygghet og
liwsmestring. . skape trygge samfunn handler ogsa om & sikre 1007
innbyggeme en rettferdig fordeling og lik tilgang pa goder og a0 g a7 &
ressurser. Bl
Hva som skaper trygghet varierer. Dt kan vaere 3 kunne ga g T
ute alene pa kveldstid, oppleve godt naboskap og at barmna kan ﬁ a0
leke fritt | nasromradet, men ogsa at en har fast inntekt og S
gode relasjoner. E‘ 50
For & kunne gke trygghaten | et omrade er det ngdvendig 3 E @
fgrst finne ut hvordan befolkningen opplever tryggheten pa B 50
stedet, se figur 2. Se opsd indikatorene 4-7 om gkonomisk Iz 204
trygghet i folkehelsebarometeret pa side 4. o
10
Medvirkningsprosesser kan ogsa vare en kilde til informasjon a
om opplevelsen av trygehet i lokalsamfunnet. Mittedal Wiken Hede landet
Tilgang til bolig, arbeid og lokale tilbud Figur 3. Trangboddhet og leid bolig (2018).
Alle mennesker skal kunne bosette seg og leve et godt livi o, Al som bor irangl, 017 ar Andel som leier bolig, 45+ ar
kommunen. Det innebeerer at innbyggeme blant annet har
tilgang til en passende bolig til en pris de kan betale. God
variasjon nar det gjelder arbeidsplasser, tilgang til skole og 0
barnehage, offentlig transport, sosiale mateplasser og -
kommunale tjienester er ogsd avgjgrends for gode liv og viktig E -
for utjevming av sosial ulikhet. i
At alle bam og unge kan ferdes trygt til og fra skolen og deltai E 0
fritidsaktiviteter, og at eldre kan leve aktive liv, er viktige .
kvaliteter i et lokalsamfunn. Det samme gjelder at E“E har , i
tilgang til miljglkvaliteter som ren luft, stgyfrie omrader og
rekreasjon. S indikator nummer 15 om luftkvalitet i
folkehelsebarometeret pa side 4. o

B ritedal B ken N Hele landet
Figur 3 viser tall som kan si noe om tilgangen til passende »

boliger | kommunsn. . .
Figur 4. Valgdeltakelse ved kommunestyrevalget | 2019,

Tillit til mennesker og myndigheter 1060
Sammenlignet med andre land, er det i Norge hgy grad av tillit i
til medmennesker og samfunn. Det gjelder for eksempel tillit B0
il naboer, tillit til at kommunen tilbyr tjenester som i .
trenger, at politikere har samfunnets interesser i tankene, og E Ly 57 & €5
at velferdsstaten gir oss gkonomisk trygehet dersom behovet 2 &0
er der. E ]
o 50

P lokalt niva vizer tillit seg pa flere mater, blant annet % 40
hwvordan i forholder oss til hwerandre. Andelen av &
befolkningen som stemmer ved valg, kan ogsa vaare en g 501
indikator pa tillit, se figur 4. 20

10
Les mer:

" Utvidet artikkosl med referznzer pa www. frino/folkehelseorofiler 0 Nittada! \kan Hele landat

*  Heledirekboratets temaside om fiol kehelsesrbeid i bommunen

*  Regjeringen: Barekraftsmalens

*  ltillegg til indikatorene i folkehelsebarometeres i side 4, finner du
fiere indikatorer | Kpmpunehels Statistikhank.

Folkehelzeprofil for 3031 Mittedal, 2020. Befolkningssigmelze per L januar 2009: 24089 3
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Folkehelsebarometer for kommunen B Kommunen lgger signifikant badre an enn landet som helhet

| pwersikten nedenfor sammenliknes noen rgkkeltall for kommunen og fyliet med . Kommunen ligger signifikant darligese an enn landet som helhet
lanastall. | figuren og tallkolonners tas det hersyn til at kommuner og fylker kan ba G Kommunen er ki signifikant farskjellig fra landet som halhet

ulik alders- og kignnassammensetning sammenlinet med landet. Klikk pd indikator-
nawmene for & se utwikling aver tid | kommunen. | Kommunehelsa statistikkbank,
hetp:fihs Fhine finnes flere indikatorer samt utfyllende informasjon om hver enkelt

) Kommunen er signifikant forskjellig fra landet som helhet
(3 Ikke testet for statistisk signifikans

indliator. ¢ verdien for fylket (lkke tester fior statistisk signifikans)
| werdien for landet som helhet

izr oppmericsom pd at ogsd sgrdnnes werdier kan innebaere en folkehelseutfordring Variasjonan mellom kemmunene | fylkat

for kommunen, fordi landsniviet icke nadvendigyis representerer et gnsiet niva. D& 1 beste kammunens i landst

werdiomrddet for de t beste kommunene i landet kan vaere noe & strekke seg etter.

41 41  prosant

e 1 | Andel over 30 4 3 1 d
if Z | Personer som Bor alie, 45 &+ 4 3.8 25,5 | procent =3 *
3 WGEEelar hayara utdanning, 30-39 3r 2 Ta 80 preea it L 2 [ ]
4 Lawinetokt Peskoldninges) 41 59 74 procent * [
5  Inmektadlikat, P00 15 9 28 . L ] ]
3 6 Bam av enshge forsangens 14 15 15 procent 4 @
'E T Samnad til Bvsopphold, 20-65 & ii i5 16 prosant [a,k) * [ ]
i B Bortrangt, 0-17 & 13 17 19 procent » -
|3 9 Lowr bolig, 45 b v ] 11 17 procent * 1
10 Triwes pd sholen, 10 ke - Eorl a5 presant i) in L 3
11 Laveste mastringsnivd | sing 5. kL 17 =] 24 procent (k) - — ]
17 Fradall i viderogdends tkole 15 19 20 preeant (i) [ ] = oo
13 | God dridhorvanredorsy ning 106 3 L] proe nt C[ - |
14 | Andel Cllewyite? vaneveerk EE a0 88 prosent
15 | Luftivalinet, fint svrvesias 59 &4 5.4 g’ & 0
i 18  Shader, bahandlet i sylfes. 133 134 13,7 | jpesr 1000 [a k) L —
S 17 |Wold, anmeldoe tilfeler 34 & ] pi 1000 * B
5 12 Forngyd mied lokaimiljeset, Ungd 2018 E5 T M presant [2,k) [ ] ——]
i_ 19 | Trygt | aermil gat, Lisgdata 2013 ) 27 87 | procent 3k f N —
; 0| Kolektiitilbed, Ungdata 2008 =] &7 [+ Pt [&,k) [ 3 — |
1 Mad i fritideceganisas) on, Ungd. 2015 =3 5 66 Pt (2,k) L) s
1} |Escomhat, Ungdata 2008 i i il procant {a,k) 4 = ]
13 |Valgdeitakeise, 2019 &7 =] 65 procent - ®
il! 4 Lite fysick aitiee, Liegd. 3018 15 14 12 presant (2,k) ar P i
!!i 5 Rayking, kvinnes 4 53 5 pragant fa) o o
25 | Forvanbat lrvaalder, mess 9.7 36 04 & * [ d
I7 | Forvanbat levaalder, idnner E4.0 836 235 & - ) —]
5 | Uhtdforskiedlar | Sonventet lavaabior a7 51 49 - * ) L i
= 3 |Forngyd med hidsa, Ungd. 2018 & T 71 prosent [a,k) O e
; 30 | Peykisks symptflidedser 133 154 154 pir 1000 |3 k) 3 [ ] " '
¥ 31 | Owereeit og fedma, 17 & ] H 23 pradant (k) .
I | Hpre- of karsghdom 15,9 17,2 174 | per 1000 |ak) . .
33 | Antbiotilabnok, resepter |my del.) 24 2 306 pir 1000 |3 k) [ ] =S
M Vaksinasionsdeining, sasknger, 3 4r a7 96,3 95,0 | procant [ — R————)

Foeklarieg [tall viser £l linjsrsnener | Laballen ovesdorn]:
* = andardiene werdier, 3 = alderssandard o of k = Rpesastandandiset

1.20%. 1. 2019, i prosesd av bafoliningen. 3. 2018, Fayeste Mallferte widasei ng (av alle med Goegilt wtdanningd. 4. 200E, alie aldne, personer o bor | huskoldninger med innbekl usder S0
% rasjonal sedize, of brotho finasckagdtal weder 10G. 5. 3038, forholdes medlom inmbebaen tll des personan som belieear seg pdl S prosent fen iog dan som bafinnes seg pd 10-
procantilen 5. 2016-3018, 017 &, av ale Bam dat betaks harnetrygd for. 7. 2018, amdatter sollakens o wigratnygd, arbsdsavidaningspenger, arbaiddodighetstngd, Geivgangaanad for
erclips forsrgere of Tt & [individ d). & 08, trangooddhat definenes uf ifra antall rom of kvadatmater i boligen. 3. 2012, andelon or presantert i prosent av parsonar i
privatreshsldninger. 10 Shokednane 2014/15- 201519, 11, Sholalen PG P-2008/19. 17 2016-200E, omfamer ek boaatt | ommunen. 13, 2008, dofinest som tilfredsstillands
resuliatar mht. E. cofi of stabil kvering @ o kkavann, Owndatier vanmeari soen forsyrar minst 50 personer. 14, 2008, ands & Bafolkningen soen ar DlkenyiDen varerirk som Torsymis miss
50 paranar. L5, 2048, milrogram pesr bibikkenstar {jigfend) fnt ssavastand (PM2,5) soon bednlning e § mimanes or utsan for. 16. 2005.2017, inkledoen Torgifeenger. 17. 20472048,
mlattas howtsrudd soen politiat of pdtalesyndighetan har registrest | kategorken vold og mishanding [omPatter ke sesuallovbrusd). 15 U skobks, svant aller B Tomyd. 19 U shoia,
opplaver at narcenridat ar arygt pd bosaldstid. 20, U shobs, swapnt bea oller sokad bra tilesd 21 U.shole, svarar o fa, jag er med nde 2. Ushole, garske miye eller voldg svpe plaget. 13
Kommesastyravalgat. 24. Uskola, fysish alaiv [svil Of andousten) mindna o én gang | uken. 15, 2034-2018, Tedends som oppga a1 de reyioe | egynneken & svangerskape, Googit i
procant av ale fadende med revieopplyninger. 16,/27 D004-2MME, biregrat basert pd aldersspesifitk dedekigher. 5. 20032047, verdert etter forskjellen | Toreeatet kealders ved 30 dr,
midlom & mied grunnskols om hiyess widarsing og & med videragdonds alier hayars utdanning. 29 U.skole, svan oller Bet forngyd. 10 D006-2018, 0-74 ir, ol av
primarasetjinashens tastkge of legevakt. 11, 20052018, KM som tilsvaner over 25 kgim, basen pd hayde o vekt oppgitt ved netibaset sesjon 1. 31 2016-204E, omfatter inelagte pd
sybahiis ogfalior dede. 13, 1B, 0-79 &r, uthoveringes 2 antibiotika ekek]. matenamin p resept 14, 20040008, Dartakikaer: Statistik sontralbard, MAW, Nk pasieiragater, Ungdata-
undersgiatan fra Vellerdsforskningsinstinatat NOWA vad Oshobier, Undaningsdinsiiomate], Vemepliosverke?, Vasnwrisregi Iebadisinci fpo e, Hpne- of amegistend,
Primaria latprastens latkge of legevakt (EUHR-databasen | Helsedreldoratet), Resepragiterat, Krafregistonet, Mateorologih institutt, Valgdirelaoratet og Masjoralt

wal ki DREReEgister SYSWAK. For mer imdormasion, se Biip s i.no.
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