NITTEDAL

'/ KOMMUNE

Planprogram
Kommuneplan 2022-2034

Nittedal kommune

Fastsatt av Kommunestyret

18.05.2021



Innhold

O o AV =T =Y o] T aTo T o T4 [ o ISP 3
2. Rammer og faringer for KOmMmUNEPIANEN ...coc.vviiiiiiiiei e 3
3. ReVvisjon av SamMfUNNSAEIEN ..ccceviiii et e e s e e s s sabee e e e nareeas 7
0 I 1YY =T [ o 11 V=R 7
3.2 0verordnede STYFINEGSMAl .......cocuvi ittt e e et e eeat e e ebeeeetreesabeeebeeesabeeenns 7
Nittedals strategiske styringsmal og implementering av FNs baerekraftsmal ..........c..cccoeeeevveennenn. 7

I I Z=] & 4 T T o 1 =T o T V-SSRt 8
K@N Vi STYIE VEKSTENT .oeiiieiiee ettt e e et e e s st e e e s s abe e e e s nsbeeessnbeeeseabeeeesnnsenas 8

3.4 ULVIKIING 08 OMISTIHIING ...veeeieiiiee ettt e e e e et e e e ettt e e e e ratae e e sansbaeesannaneeean 9

4. Revisjon av arealdelen — arealstrategi 0g arealbehov ...........ccoovciiiiicciiii e 9
Langsiktig arealstratei....cuuiii i e e e e ee e e e sareeas 9
Hvordan styrer vi geografisk fordeling av Vekst? ........ooiviiiiieie e 9
Balanse Mellom VEKSt O VEIMN ....cii ittt ettt e s s ebee e s e sbee e s e snbae e e senbaee e eareeas 10
Vekst pa Rotnes - 1angsiktig 8raNn SreNSE ......cccvieeieeeiieecieeeee ettt e tee e e e e aae e saae e eraeeeans 10

FAN = 1 o T=] o T 1 PRSP 10

YT =] A U AU PSR 10

NGB IINEGSULVIKIING et ceeveeee ettt e e et ee e e s e e e st ee e e s sabae e e essbaeeessaseeeesnseeas 11
Arealer til offentlig og privat tjenesteYting .......evivciiiiiiie e 11
Arealer til Natur 0g BIAGI@NN STFUKLUL ...c..viiiiie ettt et aae e e b e e 11

F N QYo [ =R 1 4=F- 1L oT o - | AR 11

LT U1 4 0T o Y10 T4 o =] o Lo 1V 2N USSP USPRRt 11
5.1 Temaer i konsekvensutredning av kommunens arealbehov og private arealinnspill:................ 11
Langsiktig arealstrategi....c.uiiiciiiee e e e e e raeas 11

(o] & | N =T g o= do =38 d =T ] o To ] o PR SR 11
Natur, landbruk, friluftsliv og KUturverdier ..........cccueeiieiii e 12
VI . ettt ettt sttt ettt s e e bt e e et e e bt e s ab e e s bbe e e be e e hb e e eatee e bbeesabeeebbeenabeesanbeesbaeean 12
M@ ettt et et e sttt b b e e sttt e ab e e st e e e be e e e bt e e bt e e eabee e bteesabeeebbeenabeesanteesbaeenn 12
INFFASTIUKEUL «.eeeieeeee ettt s e st e s bt e e it e e sateesbteesabeesbbeesabeesbaeesabeesans 12
Barn 0g UNZEs OPPVEKSTSVIIKAN ......veiiiiieciie ettt ettt e e rtae e s be e e eta e e s reesbaeesaraeeaes 12

[0 1] =] KSR 12

Y Y=Y foT oYY L1 0112V 12
Risiko- 08 SArbarhetSanalyse .......ccocuiiii i e 12

5.2 Behov for eksterne utredninger - bistand.......c.ccooocciiiiieciii e 13
Hvilke effekter far vi av boligbyggingen — sekundaerflytting - demografi.......cccccevvenirncencnnnn, 13
DVIIZE ULTEANINGSTEIMA. ..eveeeviiecteecteete ettt et e ete et e steeteeeaeeteete e beeseessesbeensesseeteesesteessesteensenseeseensas 13

6. NGEIMEre OM PlaNPIrOSESSEN ....ciiiuiiiiiieeiiee ettt ettt e sttt e steeste e sttt esbeesbaeesateesbaeesabeesbaesnsseessseeensses 13
oI RO 17 == 1 o1 [-Y=1 1 o = NS 13
o 1 o] - T a1 FY=T T o - PP PP 13
AdMINIStrativ OrZaNISEIINE ....uvviiieieeiiecciiie e e e e e e e e e e estrrer e e e e e e s s b eaeeeeeeesessnteaseeeessesaasnreeneeens 13

Lo A V=T VAT 143 o= PSSP 13
6.3 FramArift....ce ettt sttt s e et e st e e bt e e s be e e bbe e ateeebaeesabee s 14

RV L= | 1= == PSP 15



1. Hva er et planprogram?

Kommuneplanen bestar av en samfunnsdel og en arealdel med 12-arsperspektiv, og en
handlingsplan for 4 ar som revideres arlig. Revisjon av handlingsplanen skjer gjennom den arlige
prosessen knyttet til budsjett og gkonomiplan.

Kommuneplanens samfunnsdel er kommunens overordnede styringsdokument som skal legge
faringer for all virksomhet i kommunen. Samfunnsdelen omtales gjerne som «Alle planers mor».
Formalet med planarbeidet er a lage en kommuneplan med en samfunnsdel som blir en tydelig,
overordnet og strategisk plan for utvikling av Nittedal kommune i et 12-ars perspektiv.

| Plan — og bygningsloven § 4-1 stilles det krav til hva planprogrammet skal inneholde.
Planprogrammet skal gjgre rede for:

e Formalet med planarbeidet

e Planprosessen med frister og deltakere

o Opplegget for medvirkning, spesielt i forhold til grupper som antas a bli saerlig bergrt
e Hvilke alternativer som vil bli vurdert

e Behovet for utredninger

Planprogrammet er selve oppskriften for hvordan kommuneplanprosessen skal giennomfgres, og
hva som blir viktig a ta tak i ved revisjonen.

Nittedal kommune har ved behandlingen av Planstrategi 2020-2023 (jf. KST-sak 93/20) uttalt at
Kommuneplanen bgr revideres. Det skal utarbeides en ny kommuneplan med en samfunnsdel og en
arealdel.

2. Rammer og fgringer for kommuneplanen

Bestillingen og de viktigste rammene for arbeidet med a lage en ny kommuneplan er gitt i
Kommunestyrets vedtak 21.09.2020 for Planstrategien 2020-2023. Planstrategien bygger pa et
utfordringsnotat datert 11.5.2020 som kommunestyret, rad og utvalg i Nittedal diskuterte pa Plan-
og dialogkonferansen 6-7.mars 2020.

Planstrategien 2020-2023 peker pa hvilke utfordringer/problemstillinger som skal behandles i
kommuneplanen, og pa hvilke problemstillinger som skal behandles i egne
temaplaner/kommunedelplaner.

Planstrategien 2020-2023 bygger ogsa pa viktige nasjonale og regionale fgringer for kommunal
styring og planlegging.

NASJONALE FORVENTNINGER:

Regjeringen legger vekt pa fire store samfunnsutfordringer i sine nasjonale forventninger for regional

og kommunal planlegging, vedtatt ved kongelig resolusjon 14.mai 2019:

« A skape et barekraftig velferdssamfunn

« A skape et gkologisk berekraftig samfunn gjennom blant annet en offensiv klimapolitikk
og en forsvarlig ressursforvaltning

« A skape et sosialt baerekraftig samfunn

« A skape et trygt samfunn for alle

Andre viktige nasjonale retningslinjer/fgringer:

+ Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning
« Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging



« Forventningsbrev fra statsforvalteren til kommunene for 2021

» Rikspolitiske retningslinjer for verna vassdrag

« Nasjonal jordvernstrategi (2018)

« Jordvern og FNs bearekraftsmal - brev fra LMD og KMD til kommunene og
fylkeskommunene (2021)

» Nasjonal strategi for sosial boligpolitikk, Alle trenger et trygt hjem (2021-2024)

+ Rikspolitiske retningslinjer for a styrke barn og unges interesser i planleggingen

* FN’s Barnekonvensjon

Regjeringen har bestemt at FNs 17 baerekraftsmal, som Norge har sluttet seg til, skal veere det
politiske hovedsporet for a ta tak i var tids stgrste utfordringer. Baerekraftmalene blir en del av
grunnlaget for samfunns- og arealplanleggingen i Nittedal kommune.
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| Planstrategien 2020-2023 behandles baerekraftspgrsmalene ut fra en samfunns -, gkonomisk - og
en klima og miljgmessig dimensjon. | figuren under fremstilles dette ved at de ulike
baerekraftsmalene tilordnes en av de tre dimensjonene. Fremstillingen viser ogsa at de tre
dimensjonene henger sammen og utgjgr en helhet. @konomi og samfunn henger sammen med, og er
avhengig av biosfaeren. Samarbeid (mal nr.17) er gjennomgaende for alle tre dimensjonene og de
gvrige baerekraftsmalene. Stockholm Resilience Centre fremstiller det pa denne maten:
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Kilde: Stockholm Resilience Centre/Viken fylkeskommune

REGIONALE FORINGER OG PLANER

Regional planstrategi Viken 2020-2024

25.6.2020 la Viken fylkeskommune fram forslag til regional planstrategi 2020-2024. Planstrategien
baserer seg pa de utfordringer regjeringen vektlegger i sitt forventningsbrev til kommunal og regional
planlegging. FNs 17 baerekraftsmal er det politiske hovedsporet fylkeskommunen jobber ut fra, og
identifiseres 6 innsatsomrader. Til hvert av innsatsomradene foretar Viken en gjennomgang av mal,
utfordringer og muligheter, og samhandling og virkemidler til hvert enkelt innsatsomrade. Det er
vedtatt & utarbeide fglgende regionale planer med planoppstart i 2021:

- Regional plan for gkt livskvalitet, deltakelse og likeverd

- Regional plan for kompetanse og verdiskaping

- Regional plan for areal og mobilitet

Regional vannforvaltningsplan for Innlandet og Viken

Den regionale planen er under utarbeidelse og ny planperiode er fra 2022-2027.

Planen inneholder en vannforvaltningsplan, et tiltaksprogram og et handlingsprogram.
Miljpmalene i vannforvaltningsplanen skal legges til grunn for kommunal, regional og
statlig planlegging og virksomhet i vannregionen. Planen gir fgringer for kommunenes
arealforvaltning, og skal bidra til 8 samordne og styre arealbruken pa tvers av
kommune- og fylkesgrensene. Det skal som hovedregel ikke gis tillatelse til nye inngrep
eller ny aktivitet som fgrer til at miljgmalet ikke nas eller at miljgtilstanden blir darligere.




Regional plan for areal og transport i Oslo og Akershus

Prioriterte steder

Den regionale planen for areal og transport i Oslo og Akershus ble vedtatt i 2015, og legger tydelige
foringer for bolig og arbeidsplassvekst i Nittedal. Rotnes er utpekt som et prioritert tettsted i
Akershus. | prioriterte tettsteder skal befolkningsvekst gi kundegrunnlag for et bredt handels- og
tjenestetilbud, med kollektivtransport som er god nok til at tettstedet blir et naturlig fgrstevalg, og at
innbyggerne kan ga og sykle til arbeidsplasser, fritidsaktiviteter og andre daglige gjgremal.

Levende tettsteder god bokvalitet

Bakgrunnen for at den regionale planen prioriterer vekst i enkelte tettsteder er at nar vi konsentrerer
veksten til noen steder, gir det grunnlag for mer levende tettsteder med bedre handels-, service- og
kollektivtilbud, samt at flere kan ga og sykle i hverdagen. For a oppna dette, ma stedene utvikles med
flerfunksjonalitet og kvalitet, hgy arealutnyttelse, gode bomiljger som kan appellere til en bredt
sammensatt befolkning, og gangavstand mellom funksjonene. | prinsippet gjelder det samme for
tettsteder utenfor de prioriterte vekstomradene. Utvikling utenfor prioriterte tettsteder

begrenses til det som er tilstrekkelig for a sikre gode og stabile bomiljg.

Langsiktig gr@nn grense

Den regionale planen palegger kommunene a definere «grgnn grense» for det prioriterte tettstedet.
Det er utarbeidet en veileder for hvordan kommunene skal gjgre dette ved revisjon av
kommuneplanens arealdel. Med grgnn grense defineres en langsiktig avgrensning av tettstedet.
Innenfor avgrensningen av tettstedet defineres utviklingsretninger, omrader for fortetting og
transformasjon, omrader som skal bevares og krav til infrastruktur. Som hovedregel skal
utbyggingshensyn vektes sterkere enn vern av jordbruksomrader innenfor grgnn grense, men det
stilles krav om at utviklingen skal forega «innenfra og ut».

Andre viktige regionale planer/faringer:

e Regional plan for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv i Akershus 2016-2030 - Aktivitetslgftet
e Regional plan for handel, service og senterstruktur i Akershus

e Regional plan for innovasjon og nyskaping i Oslo og Akershus

e Regional plan for klima og energi i Akershus

e Regional plan for kulturminner og kulturmiljger i Akershus 2007-2018 - Spor for framtiden
e Regional plan for masseforvaltning i Akershus

e Regional plan for vannforvaltning av Glomma vannregion

e Kunnskapsgrunnlag for regional plan for kompetanse

e Kunnskapsgrunnlag for regional plan for kompetanse

e Samferdselsplan for Akershus 2016—-2025

e Handlingsprogram for samferdsel i Akershus 2019-2022

e Strategi for innfartsparkering i Akershus og Oslo

e Sykkelstrategi for Akershus 2015-2030

e Handlingsplan for trafikksikkerhet

e Rapport om trygging av skoleveier 2018



3. Revisjon av samfunnsdelen

3.1. Innledning

Et sentralt grunnlag i arbeidet med revisjon av kommuneplanen er vedtatt Planstrategi 2020-2023
med tilhgrende utfordringsnotat som redegjgr for sentrale problemstillinger og utfordringer Nittedal
kommune star overfor i arene som kommer.

i Planstrategien for 2020-2023 star det fglgende om utarbeidelsen av kommuneplanenes
samfunnsdel:

«Kommuneplanens samfunnsdel bgr vaere kortfattet, gi en tydelig retning for helhetlig og
baerekraftig utvikling og G ha fokus pa prioriterte mdl og satsingsomrdder. Kommuneplanens
arealdel, samt gvrige planer som temaplaner og kommunedelplaner, handlingsplan ( budsjett
og skonomiplan) og virksomhetsplaner ma inngad i en hierarkisk struktur som sikrer at alle
deler av organisasjonen styrer etter samfunnsdelens overordnede mal og satsingsomrdder. »

Samfunnsdelen skal veere et handlingsrettet dokument som peker ut sentrale satsingsomrader. Den
skal vaere et politisk og faglig styringsverktgy som synliggjgr strategiske plangrep og tydeliggjgr de
politiske prioriteringene. Samfunnsdelen skal gi retningslinjer for arealbruken og legges til grunn for
strategivalg i arealbruken. Det er fa formalkrav til selve dokumentet.

Planprogrammet skal avklare og konkretisere sentrale problemstillinger og alternative strategier. |
kommunens prosess vil deler av dette matte skje underveis i planarbeidet. Planstrategien peker pa
at vurdering av kommunens overordnede styringsmal og FNs baerekraftsmal vil ha betydelig fokus i
arbeidet med kommunens samfunnsdel. Gjennom disse arbeidsprosessene vil valg og prioriteringer
av overordnede mal og satsingsomrader bli tydeliggjort. | planprogrammet pekes det i det fglgende
allikevel pa noen sentrale spgrsmal og utfordringer som bgr behandles i kommuneplanen, jf tema
som er omtalt i vedtatt planstrategi.

3.2 Overordnede styringsmal

Nittedals strategiske styringsmal og implementering av FNs baerekraftsmal

Nittedal kommune har utarbeidet 8 strategiske styringsmal som har vaert styrende for den
kommunale virksomheten siden 2013. De 8 styringsmalene ligger til grunn for gjeldende
kommuneplan (2015-2027). Til hvert styringsmal er det i kommuneplanen tilordnet ulike strategier
og tiltak for a realisere de strategiske styringsmalene.

Disse styringsmalene har blitt brukt i sentrale styringsdokumenter som 4-arig handlingsplaner med
arsbudsjett, sentrale temaplaner, virksomhetsplaner, etc.

Samfunnet er i endring med nye utfordringer. Kommunesektoren far nye oppgaver, synet pa det
offentliges rolle og oppgaver er i endring, mm. Det er viktig at kommunens styringsmal er i samsvar
med utviklingen og oppfattes som aktuelle og relevante. Det ma i denne revisjonen av kommuneplan
tas stilling til i hvilken grad navaerende styringsmal ma endres eller suppleres, og om navaerende
strategier er hensiktsmessige for & na styringsmalene.
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Det er et krav fra sentrale myndigheter at FNs baerekraftsmal implementeres i samfunnsdelen og
legges til grunn for den langsiktige samfunns- og arealplanleggingen og gvrig virksomhet. | kommune-
planprosessen skal vi komme frem til hvilke mal Nittedal kommune i szerlig grad skal arbeide med og
hvordan malene skal implementeres. Det blir viktig @ analysere og tydeliggjgre sammenhengen
mellom kommunens framtidige styringsmal og de av FNs baerekraftsmal som Nittedal gnsker a
vektlegge, slik at vi blir sittende igjen med et sett av styringsmal.

3.3 Veksthandtering

Kan vi styre veksten?

Gjeldende kommuneplan har et maltall pa at Nittedal kommune skal ha en gjennomsnittlig arlig
befolkningsvekst pa 1,7 %. Befolkningsveksten er dels pavirket av faktorer kommunen ikke kan styre,
som inn- og utflytting, fruktbarhet og boligmarkedet - og dels av faktorer som vi har mulighet til 3
pavirke — hvor mye areal som settes av til ny boligbygging i kommuneplanens arealdel. Stgrrelsen pa
veksten pavirker dimensjoneringen av de mange ulike tjenestene kommunen skal yte til sine
innbyggere, som har en utgiftsside. Deler av veksten gir ogsa flere skatteytere, og enkelte ar
veksttilskudd fra staten. Befolkningsvekst har dermed ogsa en inntektsside.

Et helt markant trekk i befolkningsveksten er den forventede veksten i de aller eldste
aldersgruppene. Fram mot 2035 vil antall eldre i aldersgruppen mellom 80 og 90 ar fordobles, mens
antall personer 90 + mer enn tredobles. Et annet viktig utviklingstrekk er at befolkningsveksten avtar
i Norge som fglge av lavere fgdselstall per kvinne og lavere innvandring. Det er behov for at temaet
vekststyring og vekstmal tas opp i denne revisjonen, siden dette har stor pavirkning pa
Nittedalssamfunnet pa bade kort og lang sikt. Kommunen bgr bidra i aldersvennlig stedsutvikling, det
betyr at fysiske omgivelser i lokalsamfunn og naermiljger utformes slik at eldre kan bo hjemme sa
lenge som mulig og vaere aktive samfunnsdeltakere. Det som er bra for eldre, er ogsa bra for alle
andre. Det har ogsa betydning hvordan veksten fordeles geografisk i kommunen, da dette pavirker



kommunens behov for a utvikle bade sosial og teknisk infrastruktur, og dermed ogsa kommunens
gkonomi. Det er derfor viktig at kommunens langsiktige arealstrategi forankres bade i samfunnsdelen
og arealdelen. Langsiktig arealstrategi er mer omtalt i kapittel 4.1.

3.4 Utvikling og omstilling

Kommunen skal ha en profesjonell holdning i saker, og alle som henvender seg til kommunen skal bli
mott med god serviceinnstilling. Saker skal handteres i henhold til gjeldende lover og regelverk. Alle
som representerer Nittedal kommune i mgte med innbyggeren og i forvaltningen skal sgke a finne
gode Igsninger bade for innbyggeren og samfunnet.

A opprettholde og a utvikle tjenester av hgy kvalitet til innbyggerne, realisere strategiske styringsmal
og samtidig sikre gkonomisk handlingsrom forutsetter et godt kunnskapsgrunnlag.
Omistillingsarbeidet ma ivareta innbyggere og medarbeidere pa en best mulig mate.

Kommunesektoren star overfor store utfordringer bade nar det gjelder hvilke tjenester den skal
levere, hvilke behov som skal dekkes, hvilken rolle kommunen skal ha i utviklingen av velferds-
samfunnet, hvilke ressurser kommunene har og vil fa til radighet, gkende krav til effektiv drift,
forholdet til innbyggerne og frivillig sektor, etc.

| tillegg har det siste arets krisehendelser med leirskred og pandemi utfordret Nittedal kommune
bade nar det gjelder kommuneorganisasjonen og kommunens gkonomi. Kommunen ma veere
forberedt pa lignende og andre hendelser og utfordringer i arene som kommer, enten dette skyldes
ekstremveer, naturhendelser eller sykdom og pandemier.

Skal kommunen lykkes i omstillings- og utviklingsarbeidet stilles det krav om a yte «mer for mindre»,
og at kommunen i likhet med mange andre kommuner ma «jobbe smartere» innenfor de rammene
som er mulig. Endringene innebaerer at alle kommunens tjenester ma se pa mulige mater a bli mer
effektive, blant annet ved gkt vekt pa digitalisering og innfgring av ny teknologi. Dette fordrer ogsa
nye former for samarbeid, samskaping, og avklaring av rolleforstaelse og ansvar. Forventninger til
kommunen og hva kommunens rolle skal veere i framtiden, og hvilken rolle den enkelte og frivillige
lag og organisasjoner skal/kan spille er i endring. Gode lgsninger her er avgjgrende for a lykkes i
framtiden.

4. Revisjon av arealdelen — arealstrategi og arealbehov
Det er som nevnt over viktig at det er godt samsvar mellom samfunnsdelen og arealdelen, slik at
kommuneplanen blir et helhetlig og godt styringsverktgy for kommunen. Nedenfor er det beskrevet
hvilke temaer som blir viktig a se naermere pa ved denne revisjonen. Det skal legges til grunn en
bzerekraftig arealpolitikk hvor arealdisponeringen i kommunen blir forvaltet pa en mate som sikrer
kommende generasjoner behov for ulike arealer.

Langsiktig arealstrategi

Det skal utarbeides en langsiktig arealstrategi som grunnlag for utviklingen, som legger fgringer for
kommuneplanens arealdel og fordeling av bolig- og arbeidsplassveksten. En langsiktig arealstrategi vil
innga som f@ring i konsekvensutredningen av arealinnspillene jfr. kap. 5.1.

Hvordan styrer vi geografisk fordeling av vekst?
En forutsetning for boligutbygging er at det er kapasitet i sosial infrastruktur som barnehager og
skole. Utbygging skal gjgres i tilknytning til kollektivknutepunkt. Det skal likevel vaere fleksibilitet til



si ja til mindre endringer pa eiendommer der det er kapasitet pa offentlig infrastruktur.
Kommuneplanrevisjonen skal pa dette grunnlaget vurdere vekstfordeling i et kort og langsiktig
perspektiv. Vedtatt boligtypeprogram gir fgringer for bygging av leiligheter med variert stgrrelse og
tilrettelegging for et samfunn med plass til alle.

Balanse mellom vekst og vern

Balanse mellom vekst og vern er en balanse mellom mange malsettinger og hensyn og ulike
perspektiver pa baerekraft som bade miljpmessig, skonomisk og sosial baerekraft. Vekst gir gkt press
pa arealene, og det er vanskelig a unnga arealkonflikter nar nye byggeformal skal lokaliseres, enten
innenfor eller tilknyttet dagens bebygde omrader. Det er mange interesser og hensyn som vurderes
og veies mot hverandre. Store deler av kommunens areal ligger enten innenfor markagrensa, eller er
jordbruksmark av nasjonal verdi. Vi har ogsa kulturlandskap og kulturminner av lokal og regional
verdi. Hensyn ma ogsa tas til friluftsliv, naturmangfold, vassdrag, estetikk, bomiljg, og risiko- og
sarbarhet.

Vekst pa Rotnes - langsiktig grgnn grense

Ettersom Rotnes er et prioritert tettsted innebaerer det 3 legge til rette for etablering av et sentrum
for hele kommunen, med boliger, arbeidsplasser og andre daglige gjgremal, slik at mennesker kan ga,
sykle og benytte kollektivtransport i hverdagen. Det skal ogsa planlegges for et klimangytralt
sentrum. Veksten pa Rotnes ma forega i en kombinasjon av fortetting, transformasjon og utvidelse av
tettstedet. | regional plan for areal- og transportplan kreves det at kommunen definerer en langsiktig
grgnn grense, som viser begrensningen for hvordan tettstedet kan utvides pa lang sikt. Grensen
defineres bl.a. pa bakgrunn av prinsipper om gang- og sykkelavstander til viktige funksjoner, og
enhver utvidelse ma veies opp mot arealinteresser som dyrka mark og natur- og friluftsomrader.

Grunnlaget for sentrumsplanen og kommunedelplan for RV4 ligger fast. Nittedal sentrum skal bli et
miljgvennlig, klimangytralt og attraktivt kommunesentrum der det tilrettelegges for variert
boligbygging, servicefunksjoner og sentrumsintegrerte arbeidsplasser. Sentrum skal bygges der det
er tjenester.

Innenfor grgnn grense skal utbygging vektlegges foran vern av jordbruk og regional grgntstruktur.
Utenfor grgnn grense skal verneinteresser ga foran utbygging. Kommuneplanen skal vise prinsipper
for hvordan tettstedet kan fa gkt boligtetthet innenfor dagens bebygde areal, i form av enten
fortetting - som er bygging av boliger mellom dagens bebyggelse - eller transformasjon, som betyr
gjenbruke og/eller omforming til ny bruk av dagens bebyggelse eller riving for a bygge nytt.
Fgringene i kommuneplanen vil sa fglges opp i reguleringsplanarbeid. Det er behov for analyser av
dimensjoneringsgrunnlag for bl.a. teknisk infrastruktur, og for fortettingsstrategier for Rotnes pa et
overordnet niva, som ledd i arbeidet med a definere en grgnn grense. Prinsippene for
«Rotnesutviklingen» blir et viktig ledd i utviklingen av en langsiktig arealstrategi for hele kommunen.
Grgnn grense defineres romslig slik at det er grunnlag for en helhetlig og gradvis utvikling.

Arealbehov

Senterstruktur

Rotnes skal ta hoveddelen av bolig -og arbeidsveksten i Nittedal. Kommuneplanen bgr likevel
definere prinsipper for en baerekraftig utvikling av lokalsentra. Hensikten med en tydelig
senterstruktur er a opprettholde gode og stabile bomiljger med servicesteder, arbeidsplasser og
meteplasser i alle deler i Nittedal, som for eksempel Hagan og Aneby. Regional plan for areal og
transport i Oslo og Akershus forventer at utviklingen pa slike steder skjer innenfor allerede etablerte
byggeomrader, og som bygger opp under kollektivtransport og bruk av sykkel og gange.
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Neeringsutvikling

| trdd med planstrategien skal naeringsstrategi for Nittedal kommune revideres. | denne forbindelse
er det relevant for kommuneplanrevisjonen a vurdere arealer i hele kommunen som kan legge til
rette for et variert naeringsliv. Det skal ogsa legges vekt pa alle relevante transportarer, herunder
til/fra Oslo/Nydalen, Hadeland og Lillestrem-omradet.

Arealer til offentlig og privat tjenesteyting

Behov for arealer/lokaliteter til offentlige tjenester som for eksempel teknisk drift, brann- og redning,
helsehus, omsorgsboliger, idrettsanlegg, skole og barnehage vurderes. Politiske vedtak om etterbruk
av Hagen skole og Kirkeby skole kan medfgre behov for omdisponering av arealene.

Arealer til natur og blagrenn struktur
Det ma vurderes behov for turveier/-stier, snarveier o.l. Det ma vurderes behov for arealer for
handtering av overvann.

Andre arealformal

Fremtidige behov for veiareal i 12-arsperspektiv, som gang-/sykkelveier, adkomstveier, areal for
kollektivtransport og innfartsparkeringer skal vises i arealdelen som fremtidige samferdselsformal.
Behov for arealer til sngdeponi og areal for handtering av overvann skal ogsa vurderes. | Nittedal skal
det veere et aktivt skogbruk som balanserer hensynet til binding av karbon i skogen og hensynet til
biologisk mangfold og friluftsliv.

Utdaterte planer

Kommuneplanrevisjonen ma gjennomga og avklare forholdet til gjeldende reguleringsplaner. Det ma
gjennomgas og vurderes hvilke planer som bgr endres og oppheves. Det kan vzere flere grunner til at
planer bgr oppheves og at omrader ikke kan eller bgr bygges ut slik det var tenkt for 30-40 ar siden.
Det kan veere at de ikke bidrar til en gnsket utvikling av kommunen eller at de ikke oppfyller dages
krav til plan og dermed ikke er gyldige for byggesaksbehandling. Det kan ogsa veere at nye fgringer,
nye krav og ny kunnskap ikke er ivaretatt i en gammel plan. Et eksempel her er bl.a. risiko- og
sarbarhetsforhold og naturmangfold.

5. Utredningsbehov
Planprogrammet skal informere om behov for opplegg for utredning av planens virkning for miljg og
samfunn og hvordan dette arbeidet skal giennomfgres. Hensikten er a skape forutsigbarhet og bidra
til at konsekvensutredningen konsentreres om de temaer som er relevante. Konsekvensutredning
skal gjgres nar lover og forskrifter krever det. Aktuelle temaer som skal innga i en slik utredning
beskrives kort nedenfor. Andre temaer kan bli aktuelt a vurdere i Igpet av planprosessen.

5.1 Temaer i konsekvensutredning av kommunens arealbehov og private arealinnspill:
Hvert enkelt arealinnspill skal konsekvensutredes. Det skal ogsa gis en vurdering av konsekvensen av
alle innspill samlet. Arealinnspillene skal vurderes i forhold til fglgende temaer:

Langsiktig arealstrategi
Langsiktig arealstrategi beskriver prinsipper for hvordan langsiktig arealbruk skal utvikles, herunder
fordeling av vekst, prinsipper for vern og prinsipper for lokalisering.

Lokalisering og transport
Ulike arealformal genererer ulikt behov for transport. Avstand til ulike funksjoner og til veinett skal
angis og vurderes.
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Natur, landbruk, friluftsliv og kulturverdier

Et godt kunnskapsgrunnlag er en forutsetning for & unnga tap av naturmangfold gjennom endret
arealbruk. Ved oppstart av planprosesser skal det alltid vurderes om planarbeidet vil utlgse behov for
ny kartlegging av naturverdier. Kartlegging ma ogsa vurderes for 3 ivareta viktige omrader for
friluftsliv og kulturmiljs. Konsekvenser av endret arealformal skal fremga slik at ungdig tap av
biologisk mangfold, dyrka og dyrkbar mark, kulturmiljger og viktige omrader for friluftsliv i
samfunnsutviklingen kan unngas.

Milj@
Endring av arealformal kan bade pavirke og pavirkes av flere miljgforhold.
Kommuneplanens arealdel skal redegjgre for hvordan nye tiltak og inngrep kan pavirke

miljgtilstanden til en vannforekomst, og skal veies opp mot miljpmalet til vannforekomsten. Avigp vil
bli vurdert i forbindelse med revisjon av hovedplan for vann og avigp.

Andre miljgtemaer som ma utredes er forurensning og stgy.

Klima

Klimaendringer og klimatilpasning er temaer som ma tas med i betraktningen i denne
sammenhengen. | dette ligger bl.a. a ta hensyn til flom- og skredfare, tette overflater, avlgp og
overvann. Dette ma i stgrre grad ses i sammenheng med samfunnssikkerhet og beredskap.
Konsekvenser for klimagassutslipp ved endringer av arealformal ma synliggjgres.

Infrastruktur

Arealformal generer ulike behov for teknisk og sosial infrastruktur og har ulike krav til naerhet til slik
infrastruktur. Temaer som ma vurderes er behov for utvikling av infrastruktur og avstand til
infrastruktur som vann, avlgp, overvann, barnehage, skole, idrettsanlegg og kulturtilbud,
helsetjenester og velferdstjenester.

Barn og unges oppvekstsvilkar

Barn og unges oppvekstsvilkar er viktig i planleggingen. Naerhet til skole og barnehager,
tilgjengelighet og tilrettelegging av uteoppholdsareal og lekearealer og skolevei er tema i
konsekvensutredning.

Folkehelse
Dersom det er grunn til a tro at endret arealbruk og tiltak vil ha vesentlige konsekvenser for
befolkningens helse eller helsens fordeling i samfunnet skal det utredes.

Masseforvaltning

Det er forventet en betydelig befolkningsvekst, og byggevirksomhet vil alltid kreve masseforvaltning i
form av uttak og massehandtering. Arealdelen skal inneha overordnede mal for en baerekraftig
masseforvaltningen i kommunen, herunder mal for uttak, transport og gjenvinning av masser. |
tillegg skal eventuelle omrader for uttak, mottak og mellomlagring av overskuddsmasser og
avfallsdeponering vurderes i kommuneplanen.

Risiko- og sarbarhetsanalyse

Risiko- og sarbarhetsanalyse skal utarbeides for arealendringer og er en del av
konsekvensutredningen. Nasjonale veiledere legges til grunn. Aktuelle temaer er bl.a.
klimatilpasning, overvann, flom, skred, grunnforhold og skredfare, ulykker og forurensning.
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5.2 Behov for eksterne utredninger - bistand

Hvilke effekter far vi av boligbyggingen — sekundaerflytting - demografi

Det er behov for gkt kunnskap om hvilken effekt planlagt boligbygging vil ha for
befolkningssammensetningen i de tre delene i bygda. Det er szerlig behov for a se pa interne
flyttemgnstre og sekundaervekst, der eneboliger og rekkehus frigjgres for innflyttere ved at
eksisterende beboere flytter over i nybygde leiligheter.

@vrige utredningstema
e Prosessledelse og medvirkning
e Fortettingsanalyse for Rotnes knyttet til arbeid med grgnn grense
Flom og overvannsanalyse
Naturkartlegging
ROS og beredskap

6. Neermere om planprosessen
6.1 Organisering

Politisk organisering

Prosjekteier: Kommunestyret
Referansegruppe: Formannskapet
Ressursgrupper: Hovedutvalgene
Barn og unges kommunestyre
Radene

Administrativ organisering
Prosjektbestiller - Prosjekteier: Radmann

Styringsgruppe: Radmannsteam
Prosjektkoordinator: Samfunnsplanlegger Kai Lindseth
Interne arbeidsgrupper: Representasjon fra de ulike sektorene

6.2 Medvirkning

| plan- og bygningsloven forstas medvirkning som enkeltpersoners og gruppers rett til 8 kunne delta i,
og pavirke offentlige utrednings- og beslutningsprosesser (pbl § 5-1). Medvirkning er en
grunnleggende forutsetning for et lokaldemokrati, og skal gi befolkningen mulighet til 3 deltai a
planlegge sin framtid (Medvirkning i planlegging 2014). Befolkningens aktive rolle i plan- og
beslutningsprosesser er viktig for a ta vare pa felles verdier og grunnleggende levekar i et baerekraftig
samfunn. Plan- og bygningsloven stiller krav til at det skal giennomfgres medvirkning i en
planprosess, og kommunen har et saerskilt ansvar for a sikre aktiv medvirkning fra grupper som
krever spesiell tilrettelegging, herunder barn og unge. Grupper og interesser som ikke er i stand til a
delta direkte, skal sikres gode muligheter for medvirkning pa annen mate (pbl § 5-1).

Kommuneplanen er Nittedal kommunes viktigste styringsdokument for en gnsket utvikling av
samfunnet vart, og det er avgjgrende med en god og bred involvering som gir flest mulig mulighet til
a bidra med sin unike kunnskap og innspill til malene og strategiene som vedtas i kommuneplanen.

Det er utarbeidet et forslag til en medvirkningsplan (vedlegg 1). Planen identifiserer ulike aktuelle
interessenter og aktgrer og hvordan de kan involveres i planarbeidet. | tillegg gir planen en oversikt
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over hvilke kommunikasjonskanaler og arenaer kommunen vil benytte for 8 kommunisere ut
milepzeler og aktiviteter i planprosessen, samt skape engasjement for prosessen og motivere for
involvering. Tidlig i planprosessen vil vi giennomfgre en prosess for 3 komme fram til hva FNs
baerekraftsmal innebeerer for oss og vart lokalsamfunn, hvordan de kan implementeres og
sammenhengen med vare styringsmal. Resultatet av denne prosessen vil vaere avgjgrende for hvilke
temaer som skal Igftes frem senere i prosessen.

Dette innebzerer at detaljerte planer for medvirkning ikke kan fastlegges pa naveerende tidspunkt,
utover a ha en strategi pa at det skal tas spesielle hensyn til bergrte grupper, herunder barn og unge,
slik at de blir hgrt og gis mulighet til innflytelse. Medvirkningsplanen ma derfor vaere et levende
dokument, som kan oppdateres etter hvert som prosessen utvikler seg.

Rammene for medvirkning er i 2020 annerledes enn hva vi er vant til pa grunn av smittevern knyttet
til Covid 19. Det er grunn til 4 anta at restriksjonene vil vare et godt stykke ut i 2021. Det legges
derfor opp til en stor grad av digital kommunikasjon og medvirkning. Dette kan endres om
omstendighetene endrer seg.

Planprosessen i korte trekk med hovedmilepaeler og forelgpig plan for medvirkning

14. desember 2020 Mai 2021 Oktober 2021 April 2022 November 2022
Milepcel Milepcel Milepcel Milepcel Milepcel
Behandling av forslag til Fastsetting av planprogram Delsak strategiske styringsmal  Politisk behandling av  Vedtak av ny kommuneplan

planprogram i kommunestyret A med arealstrategi planforsiag
425 o rai
= e
‘\ w 3 T N
_".}H‘E"t“gEﬂ:ﬂs‘ﬂI B Uivcidetse av planforsiag _

Medvirkning Medvirkning

¥ Politikerinvolvering ¥ Politikerinvolvering

«  Intern medvirkning ¥ Intern medvirkning

+  Ekstern medvirkning ¥ Ekstern medvirkning

+  Annonser og informasjon pa v Regionalt planforum
nettsiden ¥ mm

¥ mm

6.3 Framdrift

Forslag til Planprogram behandles i rad, utvalg, formannskap og til slutt kommunestyret i desember
2020. Deretter legges utkastet ut pa hgring i minimum 6 uker. | mars — april 2021 fastsetter
kommunestyret kommuneplanens planprogram. Tidsplanen videre er at kommunestyret behandler
kommuneplanens samfunnsdel og arealdel hgsten 2022. Underveis legges det opp til gode
arbeidsprosesser med medvirkning.

| figuren under gis en skjematisk oversikt over hovedtidslinjen i kommuneplanprosessen:
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Hovedfaser i planprosessen Tidspunkt

November 2020
Forslag til planprogram til politisk behandling i i rad og utvalg Y

Forslag til planprogram til behandling i kommunestyret. Varsel om 14.desember 2020
oppstart av planprosess

Desember 2020 — Februar 2021
Hegring av planprogram med invitasjon til 8 komme med arealinnspill.

Frist for hgringsuttalelse og arealinnspill 22.Februar 2021

Fastsettelse av planprogram Mai 2021

Utarbeidelse av kommuneplanens samfunnsdel og arealdel med ulike Mai 2021-februar 2022
former for brukermedvirkning.

Hgringsutkast til ny kommuneplan behandles fgrste gang. Vinter 2022
Hgring/offentlig ettersyn av planforslaget. Var 2022
Desember 2022

Sluttbehandling og vedtak av ny kommuneplan

Vedlegg

- Plan for medvirkning
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